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GIRIS

Acil Yardim Planlari, tehlike ve risklerin tespit edilerek, kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve toplumun buna kars1 etkin stratejilerinin belirlenmesini 6ngérmektedir.

illerde 7269 sayili kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri geregince Il Acil Yardim Planlari
hazirlanmaktadir. Ancak ilgili yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarihten sonra meydana gelen
idari yapilardaki degisikliklere bagli olarak plan formati yeni bir anlay1s ile gelistirilmistir.

Bu makalede ilgili yonetmelik, “Basbakanlik Kriz Yonetim Durum Degerlendirme Merkezi -
Afet Plan Calismalar” format1 ve “Afet Yonetimi” evrelerini géz Oniine alarak hazirlanan
Izmir 11 Acil Yardim Plan1 ¢alismalar1 anlatilmaktadir.

Ilgili yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, vali ve kaymakamlar, gorevli
bakanhk, kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonetmelik
geregince diizenlenecek acil yardim planlar ve acil yardimla ilgili yonergelerle kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmekten ayri ayri sorumludurlar. ikinci fikrada ise, afetin
meydana gelmesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan
ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin
miilki amirinin sorumlu oldugu agikca diizenlenmistir.

Acil yardim planinda tanimlanan goérevler yonetmelikte belirlenen Hizmet Gruplar tarafindan
yapilmaktadir. Ancak, yonetmeligin yayinlandigi 08.05.1988 tarihinden bugiine kadar
yonetim yapimizda meydana gelen degismeler, biiyliksehir belediyelerinin olusmasi, yeni
diizenlenen yasalar, belediye ve 0zel idarelere acil yardim plan1 yapma gorevi verilmesi ve
bilimsel ve biitiinlesik “Afet Yonetimi” kavramlarinin énem kazanmasi “Il Acil Yardim
Planlar1”nin yeni bir anlayisla ele alinmasini gerektirmektedir.

izmir 6lgeginde hazirlanan “ Il Acil Yardim Plam” bu anlayis ile, her tiirlii afet/ acil
durum oncesi, an1 ve sonrasinda can ve mal koruyucu caliymalarin diizenlenmesini
temel almaktadir. Afet olmadan 6nce egitimli kadrolarin1 malzeme ara¢ ve gerecin dogru
noktalarda konumlandirilmasi, kurumlarin tamamimin esgiidimlii olarak egitim ve
donaniminin saglanmasi gibi faaliyetlerin belirlenmesini, afet meydana gelmesi halinde ise,
ortaya ¢ikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi oncelikle tehlike ve tehdit altindaki
canlilarin kurtarilmasi ilk yardim, kayiplarin bulunmasi, gegici iskan faaliyetlerinin ve lojistik
destegin saglanmas1 gibi konular belirlenmeye ¢alisiimaktadir.
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Plan ¢alismalari siirecinde, 11 Merkez Ilce il Planina uyumlu direkt vatandas ile iliskileri
iceren “ilce Destek Planlar’”m, diger 19 ilce ise yonetmelik ile belirlenen 9 hizmet
grubunu iceren ilce Acil Yardim Planlarim hazirlamislardir. Biiyiiksehir olan Izmir ilinde
“II Acil Yardim Plan1” idari ve fiziki yap1 géz oniine almarak 11 Merkez Ilgeyi kapsayacak
sekilde 15 hizmet grubu ile hazirlanmistir. Ayrica diger kurum ve kuruluslarin hazirladig
planlar da bu plana eklenmistir.

1. IL ACIL YARDIM PLANLAMA CALISMALARI

Izmir 11 Acil Yardim Plam Y6netmelik ekinde yer alan Ek - 1 plan 6rnegi, Yonetmeligin 13.
maddesinin ¢ bendindeki Genel Bilgi Dosyasi i¢inde yer alan bilgiler ile Bagbakanlik Kriz
Yonetim Durum Degerlendirme Merkezinin hazirlamis oldugu “Afet Plan Calismalar:
Dosyasi”’ndaki plan format1 ve giiniin kosullar1 géz oniine alinarak hazirlanmis ve bugiinkii
halini almistir.

1.1. idari Yapilanma
1.1.1. Il Kurtarma ve Yardim Komitesi

Yonetmeligin 14. maddesince, planin yapilmasi ve uygulanmasini saglamak, il¢e planlarinm
incelemek, planda gorevli personeli egitmek ve tatbikatlar diizenlemek, yapilacak yardimlarin
tespit ve teminini saglamak, gorevli kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak
iizere Vali Yardimcis1 Baskanliginda Il Kurtarma ve Yardim Komitesi olusturulmustur.
(Sekill)

iL KRiZ MERKEZi ILGE KRiZ MERKEZLERI
KAMU KURUMLARI BASKANI ¢

KRIiZ MASALARI

iL AFET BUROSU

iL KURTARMA VE YARDIM KOMITESIi HIZMET GRUP BASKANLIKLARI

« HABERLESME HiZMETLERI
VALi YARDIMCISI * ULASIM HIZMETLERI
EGE ORDUSU VE GARNIiZON KOMUTANLIGI * YIKINTILARI KALDIRMA HiZMETLERI
TEMSILCISi_ . ) « ARAMA VE KURTARMA HiZMETLERI
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI * ILK YARDIM VE SAGLIK HIiZMETLERI
TEMSILCISI + ON HASAR TESPIT HiZMETLERI
IL JANDARMA KOMUTANI « GUVENLIK 1 (EMNIYET) HiZMETLERI
IL EMNIYET MUDURU « GUVENLIK 2 (JANDARMA) HiZMETLERI

iL OZEL iDARESiI GENEL SEKRETERI
iL SiViL SAVUNMA MUDURU

iL MiLLi EGiTiM MUDURU
BAYINDIRLIK VE iSKAN iL MUDURU

* SATIN ALMA, KIRALAMA, EL KOYMA VE
DAGITIM HiZMETLERI
* TARIM HiZMETLERI

iL SAGLIK MUDURU * ELEKTRIK HIZMETLERI _
TARIM iL MUDURU = SU VE KANALIZASYON HIZMETLERI
KIZILAY SUBE BASKANI = GECICi iSKAN HiZMETLERI

« CEVRE HiZMETLERI
* BASIN VE HALKLA iLiSKILER HiZMETLERI

Sekil 1. Orgiitlenme Semasi

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.



TMMOB iZMiR KENT SEMPOZYUMU 117
1.1.2. Kriz Yonetim Merkezi/ 11 Afet Biirosu

24 saat esasma gore gdrev yapan Izmir Valiligi Kriz Yoénetim Merkezi personeli ayni
zamanda ilgili yonetmeligin 15.maddesince belirlenen ve komitenin sekreterya gorevini
yiiriiten i1 Afet Biirosu olarak da gorev yapmaktadir.

1.1.3. Hizmet Gruplar

Acil Yardim Hizmetlerinin siiratli, saglikli ve diizenli yiiriitiilebilmesi i¢in 15 Hizmet Grubu
olusturulmustur. Bu hizmet gruplarinin gérevleri soyle 6zetlenebilir:

a. Haberlesme Hizmetleri: Afet mahalleri ile siirekli haberlesmeyi saglamak icin telli ve
telsiz haberlesme ag1 kurulmasi, haberlesme araclarinda olusacak hasarlarin siiratle onarilarak
hizmete sokulmasi, posta haberlesmesinin saglanmasi,

b. Ulasim Hizmetleri: Afet halinde, kara, deniz, metro / demiryollarinda olusacak hasarlarin
siiratle onarilmasi, onarim tamamlanincaya kadar afet bolgesine ulasimi saglayacak alternatif
yollarin belirlenmesi ve hizmet gruplarinin ihtiyaci olan ara¢ ve is makinelerinin tedarik
edilmesi,

¢. Giivenlik—1 (Emniyet), Giivenlik—2 (Jandarma) Hizmetleri: Afet bdlgesinde,
capulculugu ve menfi propagandalarin 6nlemesi, kendi sorumluluk bélgeleri i¢inde; glivenlik,
diizen ve trafigin saglanmasi,

d. Arama ve Kurtarma Hizmetleri: Afet mahallinde ve yikint1 altinda mahsur kalanlar ile
yaralilarin kurtarilmasi, Afet bolgesinde yangindan korunma ve dnleme tedbirlerinin alinmasi
ile ¢cikan yanginlarin sondiiriilmesi, yardima gelecek Yabanci Kurtarma Ekiplerini karsilayip,
bu ekiplere rehberlik ederek calismalarin koordine edilmesi,

e. Ik Yardim ve Saghk Hizmetleri: Hafif yarali ve hastalar icin afet bolgesinde saglik
Onlemlerinin alinmasi ve tedavisi gerekenlerin hastanelere gonderilmesi, sabit ve seyyar
yatakli tedavi kurumlarinda yatak kapasitelerini arttirict ve tedavi hizmetlerini hizlandirici
Onlemlerin alinmasi, asi, ilag ve tibbi malzemelerin temin edilmesi, bulasic1 hastaliklarin
Onlenmesi ve c¢evre sagliginin korunmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, Olillerin
kimliklerinin tespit edilmesi ve gomiilmeleri i¢in gerekli islemlerin yapilmasi,

f. Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri: Hibe yoluyla gelen yardim
malzemelerinin yetmemesi halinde satin alma, kiralama veya el koyma yoluyla temin
edilmesi, temin edilen yardim malzemelerinin envanterinin tutulmasi, depolanmasi,
korunmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitiminin yapilmasi,

g. On Hasar Tespit Hizmetleri: Afet bolgesindeki binalarda olusan hasarlarin tespit
edilmesi ve bu binalarin kullanilabilir veya kullanilamaz oldugu konusunda rapor
hazirlanmasi,

h. Gegici IskAn Hizmetleri: Afetzedelerin gecici iskAnlarmin saglanmasi amaciyla, ¢adir
kent alanlarinin, resmi ve 6zel binalarin/tesislerin tespit edilmesi ve buralarin diizenlenerek

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.



TMMOB iZMIR KENT SEMPOZYUMU 118

kullanima hazir hale getirilmesi, afetzedelerin gegici iskan bolgelerine nakillerinin ve gegici
iskandaki ailelerin ihtiyaclariin belirlenmesi ile temininin saglanmasi,

i. Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri: Ulasimi engelleyen ve gerekli goriilen yikintilarin
kaldirilmasi ve temizlenmesi, altinda insan hayvan ve kiymetli esyalarin bulundugu tespit
edilen yikintilar1 giivenlikli olarak kaldirilmasi, arama-kurtarma caligmalarina makine
ekipman desteginin saglanmasi,

j Elektrik Hizmetleri: Afette hasar goren elektrik hat ve kablolarinin acil onariminin
yaptirilmasi, onemli tesislerin elektrik sistemlerinin kisa siirede devreye sokulmasi, gegici
iskan birimlerinin enerji ve aydinlatmalarinin saglanmasi,

k. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri: Afette hasar goren su ve kanalizasyon tesislerinin acil
onariminin yaptirilmasi, dnemli tesislerin kisa siirede devreye girmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, gecici iskan birimlerinin su ve kanalizasyon tesislerinin ihtiyaglarinin saglanmasi,

I. Cevre Hizmetleri: Afet durumunda ortaya cikabilecek cevre kirliliginin 6l¢timlerinin
yapilmasi ve bu kirliligin giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,

m. Tarim Hizmetleri: Afet sonrasinda sahipsiz veya barinaksiz kalmis hayvanlar1 tespit
ederek barinma ve gida ihtiyaglarinin karsilanmasi, 6len hayvanlarin sagliga zararsiz hale
getirilmesi,

n. Basin ve Halkla iliskiler Hizmetleri: Basin yaym organlari destegiyle afet konusunda
vatandaglarin saglikli sekilde bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve egitimine yoOnelik
katkinin saglanmasidir.

1.1.4. Baz1 Hizmet Gruplarinda Yapilan Calismalardan Izmir Il Acil Yardim Plan1 Ornegi:
a. Lojistik Destek Calismalari:

Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubunda Satin Alma, Kiralama ve
El Koyma ile Depolama/Dagitim olmak iizere iki(2) servis olusturulmus,
Depolama/Dagitim  Servisi biinyesinde Dogal Afet Bolgesi Lojistik Destek Ustii
Koordinasyon Merkezi (DABLDUKM) kurulmustur.

Afet bolgesindeki; ihtiyaglar tespit etmek, gelen insani yardim malzemelerinin envanterini
tutmak, malzemelerin diizenli dagitimini saglamak amaciyla, calismalarini Dogal Afet
Bolgesi Lojistik Destek Ustii Koordinasyon Merkezi (DABLDUKM) denetiminde yiiriitecek
olan (ilimizin girig/¢ikis noktalart1 da géz Oniine alinarak) bes(5) adet Ana Depo/Lojistik
Destek Koordinasyon Merkezi (LDKM) olusturulmustur.

Gelen yardimlar afetzedelere diizenli ve siiratli ulastirmak iizere de, Lojistik Destek
Koordinasyon Merkezi (LDKM)’ne bagli, son dagitim noktalart olarak kirk dokuz(49) adet
Ileri Dagitim Merkezi (IDM) kurulmustur. (Sekil 2)

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.
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Sekil 2. Lojistik sistemin isleyisi
b. Gegici iskan Cahsmalar:
Afetin meydana gelmesinden hemen sonra afetzedelerin yasayacagi panigi onlenmek ve
saglikli bilgi alabilmelerini saglamak amaciyla Ik Toplanma Yerleri (Giivenli Alanlar)

tespit edilmistir.(Tablo 1)

Tablo 1. ik Toplanma Yerleri (Giivenli Alanlar)

Tlgesi Yer Toplam Alam | Kisi Sayisi
Adedi (m?)

Balgova 6 151.400 37.850
Bornova 19 3.617.073 904.266
Buca 9 1.155.500 288.875
Cigli 10 200.524 50.128
Gaziemir 23 225.350 56.337
Glizelbahge 7 47.868 11.967
Karsiyaka 32 2.698.362 674.581
Konak 44 1.132.411 283.095
Narlidere 20 158.619 39.646

Toplam 170 9.337.107 2.334.245

Gegici iskan ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, ilimiz 11 merkez ilgcede 32.718 kisiyi
barindirabilecek konumdaki resmi (okullar, yurtlar ve sosyal tesisler, vb.) ve 6zel kuruluglara
ait (yurt, otel, vb.) binalar belirlenmistir. Ayrica, afet sonrasinda acikta kalan afetzedelerin
barinma ihtiyaglarinin ildeki bina ve tesislerde karsilanamamasi durumunda ilimize yakin
olan Aydin, Manisa ve Balikesir illerindeki kamuya ait sosyal tesis ve misafirhanelerden
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yararlanilacaktir. Gegici iskan ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, ayrica, ¢adir kurulabilecek Cadir
kent Alanlari belirlenmis ve buralarin yerlesim planlari hazirlanmistir. (Tablo 2)

Tablo 2. Cadir kent Alanlar1

Tigesi Cadir | Toplam | Cadir | Kisi
Yeri Alam | Adedi | Sayisi
Adedi (m?)
Balgova 2 78.850 340 | 1.360
Bornova 5 344.017 | 1.028 | 4.112
Buca 3 135.412 575 | 2.300
Cigli 1 238.055 962 | 3.848
Gaziemir 5 162.900 709 | 2.856
Glizelbahge 1 10.074 56 224
Karsiyaka 1 15.700 80 320
Konak 6 357.200 | 1.067 | 4.268
Narlidere 0 0 0 0
Toplam 24 | 1.337.208 | 4.817 | 19.288

c¢. IlIk Yardim ve Saghk Hizmetleri Cahismalari:

[Ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Il Acil Yardim Planinda belirlenen gérevlerini daha verimli
ve stiratli yerine getirebilmek icin yonetmelik plan formatinda belirtilen ¢alismalara destek
verecek Hastane Afet Yonetim Plani, UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri)
olusturulmasi gibi ¢caligmalar1 da yapmaktadir.

Ayrica, afetlerde ilge hastaneleri ile kiiclik hastanelerde ilk miidahalesi yapilan hastalarin ilde
bulunan sabit bolge hastanelerine sevk zinciri ile ilgili planlama yapilmistir.(Sekil 3)
Hastaneler, saglik ocaklar1 ve gerektiginde hastane olarak kullanilabilecek binalar ile birlikte
11 merkez ilgede afet yatak kapasiteleri 26.948, ilin tamaminda ise, 33.307 olarak
planlanmustir.

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.
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Sekil 3. Hasta Sevk Sistemi
d. On Hasar Tespit Cahsmalar:

Afet sonrasinda ©On hasar tespit calismalar1 i¢in, sahaya c¢ikarken yasanabilecek
gorevlendirme/ekip olusturma asamasindaki karmasa ve zaman kaybini dnlemek amaciyla
gruplamalar yapilarak iki ayr1 liste diizenlenmistir.

Birinci Grup; miinferit veya kiiciik olaylara miidahale etmek amaciyla sadece
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii teknik personelinden (Insaat Miihendisi, Mimar ve Insaat
Teknikeri) ikiser kisilik gruplardan olusmakta,

iIkinci Grup; etkili afetlerde, hizmet grubunda yer alan tiim kuruluslarda gorevli
elemanlardan (bir bagkan ve iki liyeden) iicer kisilik gruplar halinde olusturulmustur.

e. Arama Kurtarma Cahismalari:

Arama Kurtarma faaliyetleri 63 ekip ve 425 personel ile calismalar stirdiiriilmektedir.
Ayrica, yardim i¢in gelen yabanei ekipleri karsilamak ve rehberlik etmek ve sahada ¢alisan
diger arama kurtarma ekipleri ile koordinasyonu saglamak i¢in afette rehber ¢evirmenler ile

Milli Egitim Miidiirligii yabanci dil 6gretmenlerinin birlikteliginde ekipler olusturulmustur.

Arama Kurtarma Servisi :

Sivil Savunma Arama Kurtarma Birligi Ekipleri 11 Ekip
AKS 110 Ekipleri 9 Ekip

Kamu Kuruluslar1 Kurtarma Ekipleri 18 Ekip

Ozel Kurulus Kurtarma Ekipleri 2 Ekip

Sivil Toplum Kuruluslar1 2 Ekip

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.
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itfaive Servisi:

Itfaiye Ekipleri 21 Ekip gorev yapmaktadir.

Arama Kurtarma Hizmetleri bakimimdan 11 Merkez Ilce 6 ayr1 bdlgeye ayrilmis ve her
bolgede gorev alacak ekiplerin toplanma yerleri belirlenmistir.

f. Yikinti ve Enkaz Dokme Alanlari:
Afet sonrasinda olusan yikinti ve enkazlarin gelisigiizel yerlere dokiilmesini 6nlemek
amaciyla her ilgceden ¢ikan enkazin dokiilecegi “Yikinti ve Enkaz Dokme Alanlar1™ tespit

edilmistir.(Tablo 3)

Tablo 3. Yikint1 ve Enkaz Dokme Alanlari

ILCE DOKUM YAPILACAK ALAN
Balcova Uzundere Cop Depolama Alani
4. Sanayi Sitesinin Kuzeyinde Bulunan Saha
Bornova (Seytan Deresi)
Buca Kiriklar Koyii
Cigli Sasali Belediyesinin Giiney Mevkii
Gaziemir Gaziemir Moloz Dokiim Alan
Giizelbahge-Payaml1 Yolu Giizelbahge ilge
Glizelbahge Glineyinde Kalan Hazine Arazileri
Sasal1 Belediyesinin Giiney Mevkii,
Karsiyaka Harmandali C6p Depolama Alam
Konak Cigli Harmandali, Isikkent Otogar Karsisi
Narlidere Urla Istikametinde Bulunan Hazine Arazileri

g. Is Makinesi Toplanma Alanlar:

Afet sonrasinda arama-kurtarma caligmalarinda ve yikintt ve enkazlarin kaldirilmasinda
gerekli is makinelerinin siiratli ve verimli kullanilabilmesi amaciyla (yerlesim yerlerinin
cografi yapilar, birbirlerine olan yakinliklari, niifus yogunluklari ve ana ulasim yollarina
baglantilar1 géz dniine alinarak) 6 bolgede toplam 23 adet Is Makineleri Toplanma Alam
tespit edilmisgtir.

1.1.5. Kayip Sorgulama-Bilgilendirme Birimi

Afet sonrasinda ulasilamayan/kayip afetzedelerin kimliklerini tespit ve durumlart (yarali, oli,
vb.) hakkinda bilgi temin etmek, kayip afetzedeler hakkinda farkli kaynaklardan gelen
bilgileri karsilastirmak ve karsilastirilmasi/dogrulamast yapilmis sonug bilgileri ilgili
makamlara ulastirmak amaciyla Kriz Yonetim Merkezi bilinyesinde Kayip Sorgulama -
Bilgilendirme Birimi olusturulmus, gérev ve sorumluluklar1 belirleme c¢aligmalar1 devam
etmektedir.

*Bu Bildiri Ingaat Miihendisleri Odas1 Adima Diizenlenmistir.
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2. HAZIRLIK CALISMALARI
2.1.Senaryo Calismalari

[zmir’de can ve mal kaybina neden olacak birincil afet tiirii olarak deprem ortaya ¢ikt1g icin,
Izmir Ilinin afet senaryosunda, Birlesmis Milletler-Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On
Y1l1 Programi kapsaminda gerceklestirilmis olan RADIUS (Kentsel Alanlarin Sismik Afetlere
Karsi incelenmesinde Risk Degerlendirme Araglar1) projesi kapsaminda hazirlanan “Izmir
Biiyliksehir Deprem Master Plani” verileri degerlendirilerek gerekli karsilagtirmalar ve
simamalar yapilmistir.

Buna gore senaryo depremi ve faraziyeler en kotii olasiliga ve tarihte meydana gelen en
biiyiik depreme gore belirlenmistir. izmir korfezini giineyden smirlayan Dogu-Bat1 dogrultulu
fayin yaratacagi bu senaryo depremi, Subat aymnda gece sabaha kars1 6,5 biiytlikliiglinde IX
siddetinde olacagi, fayin 20 km. uzunlugunda ve 10 km. derinliginde bir parcasinin
yirtilabilecegi ve faylanma mekanizmasinin normal olacagi varsayilmistir.

Tiirkiye’de son 70 y1l igerisinde meydana gelen depremlerin sonuglar1 dikkate alinarak 100
yikik ve agir hasarh yapi icin:

-Can Kaybi; en az 3 en ¢ok 10 Kisi olarak belirlenmistir.

-Yaral sayisi1 olarak diinya istatistikleri 6lii sayisimin 3 kat1 deger vermektedir.

-Acikta kalan insan sayisi; yikik ve agir hasarhh konut sayisinin il veya ilcedeki hane
halki biiyiikliigii ile carpilmasi sonucu elde edilir. Afet Kanunu’na gore orta hasarli
yapilarin onarilmadan kullanimina izin verilmediginden acikta kalacak insan sayisi
tahminlerine yikik ve agir hasarli konutlara ilaveten orta hasarli yapilar da dahil edilmek
sureti ile daha gercekei tahmine ulagilmistir.

Yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi mevcut teknik altyapida da meydana gelebilecek
hasarlarin tahmini i¢in diinya ortalamalari esas alinmistir. Bu ortalamaya gore depremin
siddeti VII-IX arasinda olan yerlerde, elektrik ve telefon hatlarinin %25’inin, su, gaz ve
kanalizasyon hatlarinda ise her 100 km’de 15 adet kirilma olacagi kabul edilmektedir.

Senaryoya gore, Ilimizde elektrik ve haberlesme tesislerinin %25°i zarar gorecegi, 300 km.
uzunlugundaki ana isale hatlarinda 45 adet, 3538 km. uzunlugundaki dagitim hatlarinda ise
530 adet kirik olusacagi, 750 km. uzunlugundaki kanalizasyon hatlarinda 110-115 adet kirik
meydana gelebilecegi tahmin edilmektedir.

Plan metni i¢inde, otoyol, koprii, viyadiik, demiryolu koprii ve ray giizergahlari, metro kdprii
ve tiinelleri ile ray gilizergahlari, havaalanlari, limanlar, haberlesme, elektrik, igmesuyu altyapi
ve lstyapisi, barajlar ve benzin istasyonlarinda meydana gelebilecek hasar ayrintili olarak
ortaya konmustur. Senaryoya gore;

e 163.722 binanin yikik ve agir hasarl,
e 189.375 binanin orta hasarh,
e 237.241 binanin hafif hasarh olacag,
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e En az4.912, en ¢ok 16.372 Kkisinin hayatim kaybedecegi,
e En az 14.735, en cok 163.722 kisinin yaralanabilecegi,
e 1.235.840 Kkisinin acikta kalabilecegi tahmin edilmektedir.

2.2 .Egitim Calismalar:

[limizde “Afetlere hazirlik evden baslar” ilkesinden hareketle,
e Toplumu bilgilendirmek ve egitmek,
e Hazirlig arttirmak,
e Riskleri net olarak ortaya koymak,
e Motivasyonu saglamak amaciyla egitim calismalar1 baslatilmis olup, calismalar halen
stirdliriilmektedir.

limizde egitim faaliyetleri, Temel Afet Bilinci Egitimi, TAG-SSG Egitimi, ilkyardim
Egitimi ve Arama-Kurtarma EKiplerinin Egitimi olmak {izere 4 baghk altinda
gergeklestirilmektedir.

2.2.1. Temel Afet Bilinci Egitimleri
“Temel Afet Bilinci” egitimleri, ilimizde,

a)Okullardaki egitimler,

b)Halkin egitimi,

¢)Kurum ve kuruluslarda ¢calisan personelin egitimi olmak {izere 3 baslik altinda
stirdiiriilmektedir.

Egitimler “Deprem Gergegi - Binalarimiz - Ne yapmaliy1z?” bashklart altinda Insaat
Miihendisi, Jeoloji-Jeofizik Miihendisi, Sivil Savunma Uzmani tarafindan olusturulan {icer
kisilik egitici grubu ile verilmektir.

Ekim 2008 itibariyle okullarimizda 110.000 kisiye (2006-2007-2008), mahalle ve kurumlarda
ise 12750 kisiye (2006-2007-2008) egitim verilmistir.

Ayrica IBSB Itfaiye Daire Baskanligi-Izmir Itfaiyesi Yangin ve Dogal Afet Egitim Merkezi
(IYDEM) Toros Hizmet Binasinda ise diizenli olarak, Temel itfaiyecilik, Itfaiye Personeli
Tazeleme Kurslar1 ile Kamu Kurum, Kurulus ve Sirket Personeli ve Ogrencilere egitimler
verilmektedir.

2.2.2. TAG-SSG Egitimi

[limizde, insanlar1 dogal afetlere kars1 hazirlikli hale getirmek, giivenli bir ¢evrede yasama
bilincini gelistirmek, mahalleler bazinda ve kuruluslarda yerel hazirliklart etkinlestirerek
toplumsal dayanigsmay1 arttirmak ve ilgili kamu kuruluslari ile vatandas isbirligini gelistirerek
koordinasyonu saglamak amaciyla “Toplum Afet Goniilliileri Projesi” gelistirilmistir.
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Toplum afet goniilliisii, afetlere yonelik yapilacak calismaya kendi istegiyle katilan kisiyi
ifade ederken; mahalle afet goniilliisii, mahallede oturan toplum afet goniilliisiinii ifade
etmektedir. Mahalle afet goniilliileri mahalle muhtarliginin koordinasyonunda goniilliiler
arasindan belirlenir. Kurulus afet goniilliisii ise bir kurulusta calisan toplum afet
gontllisiinii ifade eder.

Bu kapsamda, 12 ilgede bilgilendirme toplantis1 yapilmis ve Ekim 2008 itibariyle 1980 kisiye
egitim (2006—120 kisi, 2007-1777 kisi, 2008-83 kisi) verilmistir.

2.2.3. Ilkyardim Egitimi:

Bilingli ilkyardimin hayat kurtaracag: diisiincesinden hareketle 11 Saghk Miidiirliigii ve
Kizilay Izmir Subesi Ilkyardim Egitim Merkezi’nce ilkyardim egitimleri verilmektedir.

2.2.4. Arama- Kurtarma Egitimi:
[limizde yer alan arama-kurtarma ekiplerinin egitimleri Sivil Savunma Arama Kurtarma
Birlik Miidiirliigii’nce gerceklestirilmektedir.

2.2.5. Kitap-Brosiir Calismalari:
Egitim c¢alismalarinda kullanilmak iizere 2006 Yilinda:

e Deprem-Hazir miy1z?
e Deprem-Ne Yapacagimizi Biliyor muyuz?
e Toplum Afet Goniilliileri

baslikli 3 adet brosiir bastirilmistir.

2008 yilinda:

e “Afet Bilgi Rehberi — 2008 brosiirii

e “Dogal Afetler ve izmir” baslikli kitapgik bastirilmistir.
Ayrica YG21 ve Valiligin birlikte hazirlayarak bastigi  {i¢ ayr1 kitap basimi
gerceklestirilmistir.

2.4. Cografi Bilgi Sistemleri Calismalar:

Acil durum yonetimi konusunda etkin ve dogru karar verilebilmesi, acil yardim hizmet
gruplarinin calismalarina destek olabilecek bilgiye hizli erisim ve etkin kullanim amaciyla
Kriz Yonetim Merkezi’'nde Acil Durum Yonetimi ve Cografi Bilgi Sistemi g¢aligmalar
yiritilmektedir.

[zmir Valiligi Kriz Yonetim Merkezi biinyesinde yapilan Cografi Bilgi Sistemleri
calismalarinda MaplInfo Professional 8.5, Vertical Mapper 3.1.1 ve MapBasic 7.5 programlari
kullanilmakta olup, ¢esitli kurum ve kuruluslardan farkli formatlardaki sayisal haritalar ve
tablosal s6zel bilgiler alinmistir. Bu bilgiler, MapInfo programi kullanilarak sisteme entegre
edilip, birbirleriyle iliskilendirilerek kullanilir hale getirilmistir. Elde edilen bu harita ve
haritalarla iligskilendirilmis tablosal bilgilerden faydalanilarak, amaclar dogrultusunda harita
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iiretimi ve sorgulamalar yapilmaktadir. Bu bilgiler belirli periyotlarda giincellenip, {izerinde
cesitli sorgulamalar gelistirilmeye devam edilmektedir.

Bu caligsmalarda su veri girisleri yapilmis olup ¢esitli haritalar tiretilmistir:

Resmi Binalar (Kaymakamlik, Kamu Kurumlari, Lojmanlar, Emniyet Binalari,
Muhtarlik Binalari, Askeri Tesis ve Binalar, Konsolosluklar, vs)

Saghk Kurumlari (Hastaneler, Poliklinikler, Dispanserler, vs)

Egitim Tesis ve Binalar1 (Okullar, Halk Egitim Mrk., Ogrenci Yurtlari, vs)

Turistik ve Kiiltiirel Tesisler (Oteller, Termal Tesisler, Kiiltiir Sanat Tesisleri, Tarihi
ve Turistik Yapilar, sit alanlar1 vs)

Ulasim Tesis ve Binalar1 (Havalimani, Vapur iskeleleri, Otoparklar, vs)

Haberlesme Tesis ve Binalar1 (Posta Isletmeleri, Telekom Binalari, vs)

Sosyal Hizmet Tesis ve Yapilar: (Misafirhaneler-Sos. Tesisler, Huzurevleri, vs)
Cesitli Tesis, Bina ve Alanlar (Meslek Odalari, Spor Tesisleri/Alanlari, Pazar
Yerleri, Su Depolari, Mezarliklar, vs)

Afette Kullanilacak Alan ve Tesisler (Afette hastane olarak kullanilacak binalar,
Cadir kent Alanlar1, Helikopter inis alanlari, Is Makineleri Toplanma Alanlari, vs)
Idari simirlar (11-flge-Kdy-Mabhalle sinirlar1 ve niifus verileri)

Fay Hatlan (Diri, olas1 diri ve ¢izgisel faylar ile 1900 yilindan sonra Ilimizde olmus
3’ten biiyiik depremlerin yerleri)

Deprem Istasyonlar1 (Kuvvetli ve Zayif Yer Hareketleri Istasyonlar1)

Hidroloji (Irmak, dere, kuru dere, gol-gdlet, barajlar, baraj koruma sinirlari, sulama
kanallar, regiilatorler, vs)

Deniz Yapilann (Balik¢1 barmaklari, balik ciftlikleri, deniz fenerleri, liman ve
iskeleler)

Toprak Siniflamasi (Arazi kullanim, toprak 6zellikleri, biliyiik toprak gruplari, arazi
tipleri, arazi kullanim kabiliyeti ve kabiliyet alt siniflar1)

Orman Amenajman Planlar1 (Orman kapalilig1, arazi kullanimi, mescere)

Yol Haritalar1 (Daimi ara¢ yollari, iki seritli yollar, iki ve daha fazla seritli yollar,
otoyollar, yaz arag yollar1)

Sanayi (Organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi, serbest bolge)

Sayisal Yiikseklik Modeli.

Egim Baki Haritas.

2.5.Deprem Istasyonu Cahismalari

AIGM Deprem Arastirma Dairesi- Kuvvetli Yer Hareketi Istasyonlar
(Ivmedlgerler) : (6 tane) Bornova, Dikili, Foga, Giizelyali, Kinik, Odemis

DEU ve AIGM Deprem Arastirma Dairesi- Kuvvetli Yer Hareketi istasyonlari
(vmedlgerler) : (16 tane) Balgova, Bornova, Buca, Bayrakli(2 tane), Bostanli,
Giizelyali, Konak, Karsiyaka, Manavkuyu-Bornova, Mavisehir, Camdibi, Urla,
Yamanlar, Yesilyurt, Kaynaklar

AIGM Deprem Arastirma Dairesi- Zayif Yer Hareketi istasyonlari : ( 2 tane)
Bornova ve Urla
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e BU Kandilli Rasathanesi- Zayif Yer Hareketi Istasyonlar1 : (2 Tane) Bornova ve
Balgova

3. KOORDINASYON

[limizde olusacak bir afet aninda ihtiya¢ durumuna gore il Kurtarma ve Yardim Komitesi
ve/veya hizmet grup baskanlar1 Valinin Baskanhiginda Hiikiimet Konag icerisindeki 1 Kriz
Yonetim Merkezinde, buranin hasar gérmesi halinde ise Bornova ilgesinde bulunan Sivil
Savunma Midiirliigii hizmet binasinda; hizmet gruplar ise bagskan yardimcilar1 bagkanliginda
acil yardim planlarinda belirtilen toplanma yerlerinde toplanacaklardir.

3.1. Ege Ordu ve Garnizon Komutanhg ile Iliskiler

llgili yonetmelik geregi, bir dogal afet meydana geldiginde acil yardim faaliyetlerinin
planlanmas1 ve ylriitiilmesinden; vali ve/veya kaymakamlar sorumlu olup, 7269 sayili
kanunun 7. maddesi ve ilgili yonetmeligin 50. maddesinde askeri birliklerden yardim isteme
usul ve esaslar1 belirlenmistir.

T.S.K. I¢ Hizmet Kanunu (Madde 112), T.S.K. I¢ Hizmet Y&netmeligi (Madde 709)’ne ve
ilgili yonetmelik hiikiimlerince afet meydana gelmesi halinde miilki amirlerin yardim talepleri
oldugunda Garnizon Komutanlig1 mevcut sistem ve imkanlari ile yardimci olacaktir.

Ege Ordu Komutanliginca hazirlanmis olan “Dogal Afet Yardim Harekat Planmi” talep
halinde komutanlik emri ile yiirtirliige girecektir.

Ege Ordu Komutanliina bagl tali bélge komutanliklar1 ve sorumluluk bolgeleri Tablo 4 ’te
gosterildigi gibi belirlenmistir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu (Mad. 112); Yer sarsintis1, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve ekleri hiikiimleri
dahilinde hareket olunur,

TSK i¢ Hizmet Yénetmeligi (Mad. 709); Afet bolgelerinde veya civarmda bulunan TSK
kumandan ve amirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek
yardimlar1 iistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar denmektedir.

Tiurk Silahli Kuvvetlerinden afetin biiylikliigline gore asagida belirtilen konularda talebin
olacag1 degerlendirilmektedir:

Afet bolgesinin durumu hakkinda ilk tespitlerin yapilmasi.

Arama ve kurtarma faaliyetleri,

Acil haberlesme.

Hayat kurtarmak ve hayatta kalan insanlarin can ve mal emniyetini saglamak,
Afetzedelerin tahliyeleri ile ilk yardim ¢aligmalari,

Afetzedelerin yedirme, giydirme gibi lojistik destek ve gecici iskan ihtiyaglarini
karsilamak,

—o a0 o
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g. Oliilerin defnedilmesi ve salgin hastaliklarin énlenmesi ¢alismalari,
h. Enkaz kaldirma ve temizleme ¢aligmalari.

Tablo 4. Tali Bélge Komutanliklar1 ve Sorumluluk Bolgeleri

TALi BOLGE
KOMUTANLIKLARI

SORUMLULUK BOLGELERI

Hava Sinif Okul ve Teknik
Egitim Merkez Komutanlig1
GAZIEMIR

GAZIEMIR ve MENDERES ilceleri

57. Topgu Tugay Komutanligi
BORNOVA

BORNOVA, BUCA, CIGLI, KARSIYAKA,
KEMALPASA ve MENEMEN il¢eleri

Ulastirma Okulu ve Egitim
Merkez Komutanligi
GAZIEMIR

BAYINDIR, BEYDAG, KiRAZ, ODEMIS, SELCUK,
TIRE ve TORBALI ilceleri

Cikarma Filosu Komutanligi

ALIAGA ve FOCA ilceleri

FOCA

Istihkam Okulu ve Egitim

Merkez Komutanligi
NARLIDERE

BALCOVA, KONAK, NARLIDERE, CESME,
KARABURUN, SEFERIHISAR ve URLA ilgeleri

3.2. Diger iller ile Iliskiler:

Afetin biiyiikliigiine gore Igisleri Bakanligi’nca belirlenen Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi
Protokolii dahilinde yer alan “Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Edirne, Istanbul, Karabiik, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya,
Tekirdag, Usak, Yalova” illerinden yardim talebinde bulunulacaktir. Genel hayata etkili
olabilecek afet durumunda ildeki yonetim kadrosu cesitli nedenlerle goérev yapamaz hale
gelebilir ve buradaki ¢alismalar1 yonetmek ve yonlendirmek iizere bu illerden Miilki Amirler
(Vali Yardimcilar1) gorevlendirilebilir. izmir ili 11 merkez ilgesinin yer aldig1 metropol alan 5
ana sorumluluk boélgesine ayrilarak bu bolgelerde hangi miilki amirin gorev yapacagi
belirlenmistir. (Tablo 5)

Tablo 5. Miilki Idare Amirleri Sorumluluk Bélgeleri

SORUMLULUK Sggggﬂ;&“
BOLGE . o . MULKI AMIiRLERIN GOREVLi OLDUGU iLLER
NUMARALARI | ICERISINE GIREN
iLCELER
BALCOVA
1 NARLIDERE BOLU — DUZCE — KOCAELI — SAKARYA
GUZELBAHCE
2 BORNOVA BALIKESIR — MANISA — BURSA — USAK
BUCA L .. -
3 GAZIEMIR AYDIN — DENiZLI - KUTAHYA — MUGLA
CIGLI J o .
4 KARSIYAKA CANAKKALE — EDIRNE — KIRKLARELI — TEKIRDAG
5 KONAK BILECIK — ISTANBUL — KARABUK — YALOVA
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3.3. Kaymakamliklar ile iliskiler
3.3.1. 11 Merkez ilge Kaymakamlig: Ile Iliskiler

11 ilge (Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Glizelbahge, Karsiyaka, Konak, Narlidere,
Bayrakli, Karabaglar) il acil yardim planina destek olmak tiizere, il planinin ilgili béliimleri ile
uyumlu, tanimlanan is ve islemleri destekleyici nitelikte ve agirlikli olarak kamu vatandas
iligkilerine yonelecek, hizmet gruplar1 itibariyle; Giivenlik, Satin Alma-Kiralama-El
Koyma-Dagitim, Gegici Iskan ve On Hasar Tespit Hizmetleri ile ilgili hizmet gruplarindan
olusan Ilce Destek Planlarini hazirlanmslardar.

3.3.2. 19 Ilge Kaymakamhigi ile iliskiler

[limizdeki diger 19 ilge ise Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yénetmelik hiikiimlerine gore Ilge Acil Yardim Planlarini hazirlamislardar.

3.4. Hizmet Grup Baskanhklan fle Tliskiler

Acil Yardim Hizmetlerini yiiriitmek tlizere olusturulan 15 Hizmet Grup Baskanligi, planlarini
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair Yo6netmelik”in 12.
maddesinin “0” bendi hiikkmii geregi hazirlayarak, Afet Bilirosuna vermekte ve takiben bu
planlar Komite tarafindan incelenerek Vali’nin onayima sunulmaktadir.

Hizmet Grup Baskanlar1 hazirladiklar1 planlarin giincelliginin saglanmasindan ve grubunda
gorevli personele gorevlerini teblig etmekten sorumludurlar. Hizmet gruplarinin diger hizmet
gruplart ile hangi konularda nasil koordinasyon saglayacagi hizmet gruplarinin kendi
planlarinda belirtilmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde yerlesim yerlerinde meydana gelebilecek bir afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
kayip ve zararlar biiyiilk boyutlarda olabilmektedir. Yasanan maddi ve manevi kayiplar,
toplumun, kurum ve kuruluglarin, sivil toplum orgiitlerinin, birlikte koordinasyonu ile zarar
azaltma ve hazirlik caligmalarina 6nem veren, afet sonrasinda da nasil bir strateji
belirleyecegini 6ngdren planlar hazirlanmasini zorunlu kilmistir.

Izmir 11 Acil Yardim Plani, yalmzca afet/acil durum an1 ve sonrasina yénelik siirece iligkin
olarak ¢6zliim liretmeyi amaglayan bir planlama ¢aligsmasi degildir,

Bu plan hazirlanirken; biitiinlesik afet yonetim anlayisi ile evrelerin her asamasinda gorevli
birimler arasinda gii¢lii koordinasyon saglayarak, zarar gorebilirligi azaltmak amaciyla
tehlikeler tahmin edilmeye calisilmistir. ilk miidahalenin yerel olacag: diisiiniilerek planlama
yapilmistir. Afet/ Acil Durum olaylarinin tiimii i¢in hazirlanmis ancak birinci siradaki risk
deprem oldugu i¢in, senaryo Oncelikle deprem olay1 iizerine hazirlanmistir. Diger riskler de
g6z Online alinarak yeni senaryolarin hazirlanmasi ve Valiligimiz Kriz Yonetim Merkezinde
olusturulan Danigma Kurulu’ nun katki ve onerileri ile zenginlestirilmesi hedeflenmistir..
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Afet yonetiminin dort evresinin igerecek sekilde hazirlanmis olmasi ve bir yol haritasi niteligi
tagimasi itibariyle, planin basta biiyiiksehirler olmak iizere diger illerdeki plan ¢alismalarinda
da yol gosterici olarak ele alinacag diisiiniilmektedir.

KAYNAKLAR

88/12777 sayil1 Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslaria Dair
Y onetmelik

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

[zmir Valiligi, 11 Acil Yardim Plani, izmir Valiligi, 2007.

JICA Tiirkiye Ofisi, Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, JICA Tiirkiye Ofisi Yayinlari, Ankara,
Mart 2006

Mersin O.Arikan S. ”Izmir Acil Yardim Plan1”, TMMOB Afet Sempozyumu Bildiriler Kitabu,
Ankara 2007, sayfa 313.
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