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GIRIS

Afetler, nerede, ne zaman, hangi biiyiikliikte, nasil ve ne tiirde meydana gelecegi bastan
bilinemeyen ve tahmin edilemeyen olaylardir. Bu nedenle insanlar/toplumlar afetlere ¢ogu
zaman hazirliksiz yakalanmig ve biiyilik can ve mal kayiplar1 vermigtir. Afetler pek cok iilkede
tamiri ¢ok giic kayiplara ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelisme siirecinin
de yillarca siirebilen kesintilere ugramasina neden olmaktadir.

Bir iilke ne kadar gelismis olursa olsun, dogal afetlerden etkilenmektedir. En gelismis iilkeler
bile, bu dogal afetlerin olusmasini engelleyememekte, sadece dnceden Onlemler alarak bu
olaylarin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye c¢aligmaktadir.

Topraklarimin % 90’dan fazlas1 deprem riski ile kars1 karsiya bulunan, biiyiik capli afetlerin
meydana gelme siklig1 agisindan diinya iilkeleri igerisinde ilk siralarda yer alan iilkemizde
afet Oncesi ve afet sonrasinda gergeklestirilmesi gereken faaliyetlerin bir biitiin olarak
ylriitiilmesi, koordine edilmesi ve yOnetilmesini kapsayan afet yOnetimi yasamsal Onem
tagimaktadir.

Bu metinde, afet yonetimi ve acil yardim planlar1 ile ilgili kuramsal bazi bilgiler verilerek afet
yonetiminin evreleri ve acil yardim planlarinin 6zellikleri ve plan yapilirken g6z Oniine
alinacak konular ile yapilmasi gerekenler anlatilmaya ¢alisilmistir.

1. AFET TANIMI VE AFET TURLERI
Afet Nedir?

Genel kabul goren ve yaygin olarak kullanilan tanima gore; afet, insanlar i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak topluluklari olumsuz etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi olanak ve
kaynaklarini kullanarak iistesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylar
ve dogurdugu sonuglardir.

Afetin biiylikliigli genel olarak, olayin neden oldugu can kayiplari, yaralanmalar, yapisal
hasarlar, sosyal ve ekonomik kayiplarin biiyiikliikleri ile degerlendirilmektedir.

Afet Tiirleri
Afetin tiirleri ile ilgili farkli yaklasimlar mevcut olup, bazen ikili, bazen {i¢lii, bazen de dortli

siniflama yapilmaktadir. Ancak, “Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Yonergesi” ekinde
afetler;
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a. Dogal Afetler
b. Teknolojik (ve Insan Kaynaklr) Afetler
olarak siniflandirilmis olup, genel olarak bu siiflama kullanilmaktadir (Dogan, 2007).

Dogal afetler, ansizin veya belli bir siire¢ i¢inde olusup, yerlesim ve iiretim alanlarinda
alisilagelmis yasami bozarak, genel yasami etkileyen, dogal yer ve hava hareketleridir.
Kisaca, afet olaylariin “dogal kokenli olanlar1” dir seklinde de tanimlanabilir. Depremler, su
baskinlari, toprak kaymalari, heyelanlar, kaya diismeleri, ¢1g, kuraklik, volkan patlamalari,
yanginlar, firtina, kasirga, hortum, tayfun, tsunami gibi afetler dogal afetlerdendir.

Niikleer ve kimyasal kazalar, sanayi kazalari, trafik kazalari, baraj patlamalari, yanginlar,
salgin hastaliklar, savaglar, terér olaylar1 terdrizm ile ilgili eylemler teknolojik ve insan
kaynakl1 afetler i¢inde yer almaktadir. Teknolojik ve insan kaynakli afetler dogal bir afet
tarafindan da tetiklenebilir.

2. AFET YONETIMIi VE YONETIM EVRELERI
a) Afet Yonetimi:

Afet Yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin yok edilmesi veya azaltilmasi amaciyla afet
oncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasi, ydnlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklarmin bu ortak amag¢ dogrultusunda kullanimini1 gerektiren bir yonetim sekli olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacag {izere afet yonetimi, ¢ok yonlii, cok aktorlii,
cok disiplin gerektiren, ¢ok kapsamli, dinamik ve karmasik bir yonetim seklidir. Ayrica, afet
yonetimi, ¢ok katmanli ve ¢ok agamali bir siiregtir. Cok katmanlidir; ¢iinkii bireyden baslayip,
ulusal ve giderek uluslar arasi birgok kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar1 bu siirecin belirli
noktalarinda yer alirlar. Cok asamalidir; ¢iinkii i¢inde, zarar azaltma, hazirlikli olma,
miidahale ve iyilestirme asamalarini barindirmaktadir.

Afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak iizere 4 temel evreden
olusmaktadir (Sekil 1). Afet yonetim dongiisii olarak adlandirilan birbirini takip eden,
birbirleri ile baglantili bir yapiy1 olusturan bu dort evreyi bir birbirlerinden kesin olarak
ayirmak miimkiin degildir. Zira bu evreler bazen cakisabilir, bazen de ayn1 anda ytiriitiilmeleri
gerekebilir.

Bir onceki evrede yapilan faaliyetlerin etkinligi, biiyiik 6l¢iide bir sonraki evrede yapilacak
faaliyetlerin basarisini etkilemekte oldugundan afetlerin en az zararla atlatilabilmesi igin her
bir evrenin dikkatle ele alinmas1 gerekmekte, ilgili evrede yapilmasi gerekenler eksiksiz tiim
teknolojik ve yonetimsel yetenekler kullanilarak yapilmalidir.

Afet Oncesi faaliyetleri olusturan zarar azaltma ve hazirlik evrelerindeki calismalar risk
yonetimi  ¢ergevesinde, afet sonrasi faaliyetleri olusturan miidahale ve 1iyilestirme
evrelerindeki ¢alismalar ise kriz yonetimi ¢ercevesinde yliriitiilmektedir.
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Sekil 1. Afet Yonetim Dongiisii

Bu nedenle afet yonetim evrelerinin aciklamalarin1 yapmadan once kisaca, risk-risk yonetimi
ve kriz-kriz yonetimi tanimlarin1 yapmak gerekmektedir.

Risk, gelecekteki belirli bir zaman igerisinde, belirli bir tehlikenin, bu tehlikeye maruz olan
degerler veya tehlike altindaki unsurlara bunlarin zarar veya hasar gorebilirliklerine bagh
olarak, verebilecegi zararlar ifade eder.

Zaman zaman risk ile afet aym seylermis gibi algilanmaktadir. Oysa tanimlar dikkatli
incelendiginde afetin, olmus bir olayin yol a¢tif1 kayip ve zararlarin tiimiini ifade ettigi,
riskin ise, olay olmadan 6nce yol agabilecegi olumsuz sonuglarin belirlenmesi veya tahmin
edilmesi faaliyetleri oldugu goriilmektir.

Risk yonetimi, afetler sonrasinda olusabilecek zarar ve olumsuzluklarin en aza
indirilebilmesi i¢in, bu olumsuzluklarin niteliklerinin arastirilmasi ve zararlar1 azaltmak tizere

onceden alinabilecek etkin 6nlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasidir.

Kriz, olaganiistii bir olay veya afet ile ortaya c¢ikan giic durum ve donemler olarak
tanimlanabilir.

Kriz yonetimi, afet durumunda olusan sorunlarin belirlenip en kisa siirede en az zararla
atlatilmasi i¢in gerekli kararlarin siiratle alinmasi ve uygulanmasi faaliyetlerini kapsar.

b) Afet Yonetim Evreleri:

Afet yonetimi iginde yer alan 4 evrenin 6zellikleri bu evrelerde yapilacak ¢alismalar agagida
aciklanmustir.
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1. Zarar Azaltma

Afet tehlikesinin 6nlenmesi veya biiyiik kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi gereken tiim
Onlemler ve faaliyetleri icerir. Bu faaliyetler bircok kurum ve kurulusla, cok g¢esitli
disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda ¢aligmasini gerektiren uzun vadeli ¢alismalardir.

Zarar azaltma evresi, pratikte, iyilestirme evresindeki faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni bir
afet olana kadar devam eder. Bu evrede yiiriitiilen faaliyetler, iilke, bolge ve yerlesme birimi
Olceginde olmak lizere ¢ok genis uygulama alanm1 gostermektedir.

Bu evrede iilke ve bolge 6lceginde yapilmasi gereken baslica ¢aligmalar:

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuat ile alan kullanim, yapi1 ve deprem
yonetmeliklerinin gézden gecirilmeleri ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmeleri,

o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro 6l¢ekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi
ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

e Ihtiyac duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmas1 ve
uygulanmasi,

e Ulke icin deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyari ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli
egitim faaliyetlerinin yiriitiilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil edilmesi
ve uygulamasinin saglanmasi,

o Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltici miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi (Ergiinay, 2002).

Yerlesme dlgeginde ise asagidaki ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

o Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, miimkiinse 6nlenmesi veya biiylik kayiplar
dogurmamasi i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin alinmast,

e Toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi ve bas
edebilme kapasitesinin gelistirilmesi,

e Afet Oncesi ve sonrasinda uygulanan mevzuat ve kurumsal yapilanmanin
gelistirilmesi,

e Arastirma-gelistirme politika ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi.

2. Hazirhk

Olas1 bir afette ortaya ¢ikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi ve tehdit altindaki
canlilarin kurtarilmasi, kayiplarin bulunmasi ve acil yardim gereksinmelerinin karsilanmasi
amaciyla, arama-kurtarma kabiliyetinin gelistirilmesi ve zinde tutulmasi igin gerekenlerin
yapilmasidir. Ayrica, afet sonrasinda hemen basvurulacak saglik, barinma ve giinliik tiikketim
konularindaki gereksinmeler igin stok olusturma ve dagitim hizmetlerinin yiiriitilmesine
iligkin ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin yapilandirilmas islerini kapsar.
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Zarar azaltma evresinde alinan 6nlemlerle olaylarin durdurulmasi veya dnlenmesi her zaman
miimkiin olmayacagi icin, hazirlik evresinde de insan can1 ve mali ile milli servetleri, afetlerin
yikict etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetler
arasinda;

o Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e il veilge diizeyinde “Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Bu planlarda gorevli personelin gorev tanimlarinin (neyi, nerede, hangi araglarla nasil
yapacagi) belirlenmesi,

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi
diizeylerinin gelistirilmesi,

e Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmast,

e Arama-Kurtarma  faaliyetlerinin  Orgiitlenmesi,  gelistirilmesi,  egitimi  ve
yayginlagtirilmast,

e Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi ana
faaliyetler sayilabilir.

Hazirlik evresindeki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi icerisinde yapilan kisa siireli
faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak ve insan
cani, mali ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa siireli bir¢ok faaliyeti de igerebilir. Bu
yoniiyle de zarar azaltma evresinde belirtilen faaliyetlerle i¢ ice girmislerdir.

3. Miidahale

Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, miimkiin olan en kisa siire igerisinde ¢ok sayida insan
hayatin1 kurtarma, yaralilarin tedavisini saglama, acikta kalanlarin, barinma, beslenme,
tahliye, korunma, 1sinma, giivenlik, psikolojik destek gibi hayati gereksinimlerini karsilama
caligsmalarinin timudiir.

Miidahale evresinde yapilacak tiim faaliyetler devletin tiim gili¢ ve kaynaklarinin en hizl
sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan c¢ok iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii
hazirlik ve yetkiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu evrede siire¢ afetin olusundan hemen sonra aninda yapilan miidahale ile baglar ve ¢ok kisa
stireli olabilecegi gibi, afetin biiyiikliigiine bagl olarak 1-2 aylik bir siireyi kapsayabilir.

Miidahaledeki ana hedef s6z konusu faaliyetlerin, en kisa siire icerisinde ve en uygun
yontemlerle gerceklestirmektir.

4. lyilestirme
Afete ugrayan toplumun yasam kosullarini yeniden olusturma amaciyla, olas1 afet risklerini

azaltmak i¢in sistemli bir 6zendirme ve gerekli diizenlemeleri yapmak icin alinan kararlar ve
faaliyetlerin timiidiir.
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Afetler ile ortaya ¢ikan acil duruma iligkin gorevlerin yerine getirilmesinden sonra, sira yerel
topluluklarin ve bireylerin elden geldigince ivedilikle afet Oncesi yasam kosullarina
kavusturulmasina gelmektedir. Bu normale doniis siiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi
iyilestirme ¢aligmalarinin baslica amacidir.

Bir afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin biiyiikliigiine bagli olarak 1-2 yil
siirebilen tiim faaliyetlerdir.

Iyilestirme evresinde ana hedef, afete ugramis topluluklarin, haberlesme, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici ve kalici iskan, ¢aligma ve ekonomik
alanlardaki hayati aktivitelerinin en az diizeyde karsilanarak, zaman igerisinde gelistirilerek
devamimi saglamak ve sonucta etkilenen insanlar igin afet Oncesinden daha giivenli ve
gelismis bir yasam ¢evresi olugturmaktir.

Tyilestirme:

Yerel bir caligmadir,

Cok yonlii bir ¢alismadir,

Afet yonetiminin de gozden gegirilmesini gerektirebilir,
Tekrarlanabilir afet tehlikesi karsisinda daha giiclii olmay1 gerektirir,

Eskiye gore daha {istiin standartlar1 yakalamaktir (P. Giilkan, M. Balamir,
A.Yakut,2003).

Deprem Afetinde 4 Evrede Yiiriitiilecek Baslica Calismalar:

Deprem afetinde s6z konusu 4 evrede yiiriitillecek baslica calismalar asagidaki gibi
siralanabilir:

Zarar Azaltma:
e Ulusal sismik agin giiclendirilmesi
Makro ve mikro 6lgekli ¢calismalar
Risk analizlerinin yapilmasi
Binalarin gili¢lendirilmesi
Kentsel doniisiim projeleri
Kacak yapilasmanin 6nlenmesi
Idari tedbirler
Dogal afet sigortasi (DASK) yaptirilmasinin 6nemi

Hazirlik:
e Risk belirleme
Deprem senaryosu ve faraziyeler
Egitim ¢alismalar1
Arama kurtarma ekiplerinin 6rgiitlenmesi
Acil durum yonetimi-cografi bilgi sistemi (ADY-CBS) ¢alismalar1
Acil haberlesme sisteminin olusturulmasi
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Miidahale:

e Orgiitlenme
e Acil Yardim/Hizmet gruplar1 planlari(nin uygulanmasi)
e Diger kurum ve kuruluslarin acil yardim planlari(nin uygulanmast)

Iyilestirme:

Psikososyal destek

Gegici iskanin saglanmasi
Kalic1 konutlarin yapimi
Altyap1 onarim ve yapimi
Yeniden planlama caligmalari

3. ACIL YARDIM PLANLARI

Etkili bir afet yonetimi kaynaklarin onceden bilinmesine ve planlanmasina baghidir. Bu
nedenle iyi bir afet yonetim yapisinin en 6nemli ayagini planlama ve acil yardim planlar
olusturmaktadir.

Bir afet durumunda, normal yasam bozulmakta veya kesintiye ugramakta, giinliik yasamda
insanlarin karsilastiklar1 ve alistk olduklari sorunlarin disinda yepyeni sorunlar ortaya
cikmakta, insan cani ve mali biiyiik riskler altina girebilmektedir. iste bu nedenle insan
topluluklart karsilasabilecekleri tehlike ve riskleri bilmek ve bdyle bir olayla karsilagtiklarinda
nasil davranacaklarini, nasil organize olacaklarini, ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari nasil,
nereden ve hangi yontemle karsilayacaklarint dnceden planlamak zorundadirlar. Bu amagla
yapilan planlara acil yardim planlar1 denilmektedir.

Acil yardim plani;

e Bir yerlesme biriminin kars1 karsiya bulundugu tehlikeleri tespit eden,

e Olusacak tehlikelerde ugranacak kayip ve zararlar1 belirleyen,

e Olusacak kayip ve zararlarin en diisiik diizeyde tutulabilmesi i¢in kimlerin, ne zaman,
hangi gorev ve yetkiyle, hangi kaynaklar kullanilarak gorev iistlenecegini tanimlayan
bir belgedir.

Bu ozellikleriyle acil yardim planlari, degisen sartlar, yeni ortaya ¢ikan tehlike ve riskler,
gorev, yetki ve sorumluluklardaki degismeler ve gelismeleri siirekli olarak giincel tutan,
planlarda kendilerine gdrev verilen personeli egiten, biiro veya arazi ¢aligmalari ile test eden
ve siirekli gelistirilen caligmalara ihtiya¢ duymaktadir.

Baska bir ifade ile acil yardim planlamasi bir plan elde etmek icin bir kez yapilan bir ¢alisma
olmayip, gergek olaylardan elde edilen dersler egitim ve tatbikatlar sirasinda goriilen
eksiklikler dikkate alinarak, siirekli giincellestirilmesi ve gelistirilmesi gereken bir siirectir.
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Kabul etmek gerekir ki her afet birbirinden farkli sonuglar1 ve ihtiyaglar1 dogurur. Tiim bu
farkliliklara karsin afetlerin asagida belirtilen ortak 6zellikleri bulunmaktadir:

e Her afet, normal olmayan ve beklenmeyen sonuglar dogurmaktadir.

e Her afet, insan can1 ve mali icin fiziksel, sosyal veya ekonomik kayip ve zararlari
dogurur.

e Olusan kayip ve zararlarin azaltilmasi, kamu otoriteleri ve halkin 6zel ¢abalarini ve
faaliyetlerini gerektirmektedir.

e Kamu otoritelerinin ve halkin olaya miidahalesi, normal gorev ve yetkilerinin disinda
ozel gorev, yetki ve sorumluluklarla, 6zel bilgi ve beceri gerektirmektedir.

Acil yardimi gerektirecek her olayin veya afetin degisik sonuglar yaratmasi, dogal olarak acil
yardim planlarinin da degisik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, bir deprem olayina
miidahale amactyla hazirlanmis bir plan, niikleer kazaya uygulanacak plandan farkli olabilir.
Ancak, acil yardim planlarinin da pek ¢ok ortak 6zellikleri vardir. Bu ortak 6zellikler;

0 Gorev alacak birimler ve personelin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin agiklikla
belirtilmesi,

0 Komuta ve kontrol sisteminin ag¢iklikla belirtilmesi,

0 Kullanilmas1 gereken imkan ve kaynaklarin belirlenmesi ve bunlara kolayca
ulasabilecek sistemlerin kurulmasi,

0 Arama-kurtarma, ilkyardim, tahliye, barindirma, lojistik destek vb. gibi alt

planlarin hazirlanmasi,

Haberlesme ve ulasim sistemlerinin belirlenmesi,

0 Halk1 uyaracak, bilgilendirecek ve bilin¢glendirecek mekanizmalarin kurulmast

(@)

olarak siralanabilir (Ergiinay, 2002).
a) Acil Yardim Planlarinin Ozellikleri:

Hangi biiyiikliikte olursa olsun bir yerlesme biriminde acil yardim plani calismalarina
baslanirken, ilk yapilmasi gereken islem, dogal, teknolojik veya insan kokenli tehlikelerin
belirlenmesi ve bunlarin detaylandirilmasi islemidir.

Planlama ekibi 6ncelikle;

- Gegmiste, hangi tiirde ve hangi biiyiikliikte afetler oldugunu,

- Hangi siklikta meydana geldiklerini,

- Tehlikelerin nereleri ve nasil etkilediklerini,

- Hangi tiirdeki ek veya zincirleme tehlikeleri meydana getirdiklerini,

- Gegmiste yasanan afetlerin dogurdugu, sosyal, ekonomik ve psikolojik problemlerin neler
oldugunu,

- Yerlesme birimi i¢in 6nceden yapilmis tehlike analizleri olup olmadigini

arastirmak ve bu konularla ilgili tiim bilgileri toplamak durumundadir.

Yukarida bahsedilen konularda toplanilan bilgilerle olusturulan temel {izerine hazirlanmasi
gereken acil yardim planlar1 asagida belirtilen 6zellikleri tasimalidir.
1- Planlar gergekei ve kabul edilebilir olmalidir.
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2- Planlar gercekei senaryolar esas alinarak hazirlanmalidir.

3- Planlar, farkli kuruluslar arasinda en uygun koordinasyon ve ydnetim esaslarini
getirmelidir.

4- Planlarda, gorev, yetki ve sorumluluklar aciklikla belirtilmeli, belirsizlik, gérev girisimleri
ve tekrarlara firsat verilmemelidir.

5- Planlarda yonetim, komuta ve kontrol mekanizmalarinin ve bilgi akisinin nasil olacagi
aciklikla belirlenmeli ve yonetim karmasasina neden olunmamalidir.

6- Planlar yeni kaynak ve yeni kuruluglara ihtiya¢ gdsteren belgeler yerine, mevcut imkan ve
kaynaklarla neler yapilabilecegini, ilave imkan ve kaynaklarin gercekei olarak nereden ve
nasil karsilanacagini gosteren belgeler olmalidir.

7- Planlar, acil haberlesme, ulasim, arama-kurtarma, ilkyardim, tahliye, gecici barindirma,
lojistik destek, yol, su, elektrik gibi hayati teknik altyapinin acil onarimi vb. gibi alt planlar1
da kapsamalidir.

8- Planlar, yasanan her afet olay1 ve tatbikatlardan elde edilen yeni dersler ve deneyimler
dogrultusunda revize edilmeli ve gelistirilmelidir (Ergiinay, 2002).

Afet planlarinin ana 6zelligi, birgcok kurum ve kurulusun birlikte hazirladig1 ve her birinin
gorev ve sorumluluklarinin belirlenmis oldugu planlar olmalaridir.

b) Acil Yardim Planlamasi Siireci Ve Yapilmasi Gerekenler:

Ulkemizde acil yardim planlari, 7269 sayili yasanin 4. maddesi geregince hazirlanmis olan
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslaria Dair Y&netmelik” geregince
yapilmaktir. Bakanlar Kurulu’nun 88/12777 sayili karari ile ve 08.05.1988 giin ve 19808
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmis olan bu ydnetmelik acil yardim
planlamasinin genel esaslarini iilke, il ve il¢e diizeyinde vermektedir.

Tiirkiye’de il veya ilge diizeyinde acil yardim planlarinin hazirlanmasi, gelistirilmesi,
giincellestirilmesi, giincelliklerinin korunmasit ve bu planlarda kendilerine 6zel gorevler
verilen kisi veya kuruluslarin egitim veya tatbikatlarla stirekli gelistirilmesi, 7269 sayili
afetler kanunu geregince, zorunlu bir gorevdir.

Acil yardim planlamas siireci, bir yerlesme birimindeki en {ist diizey kamu yoOneticisinin
karariyla baglar veya gelistirilir. Planlama siireci, bu plan1 hazirlayacak bir grup veya
komitenin kurulmasi ve bir koordinatoriin atanmasi ile baglar. Daha sonra yapilmasi gereken
calismalar ise sOyle Ozetlenebilir;

1- 11 veya ilge dahilinde mevcut tehlike, zarar gorebilirlik, etkilenecek unsurlar ve risklerin
belirlenmesi ve afet senaryolarinin hazirlanmasi,

2- 11 veya ilgenin acil bir durumda kullanilabilecek kaynaklarinin envanterinin ¢ikarilmasi
(insan, ekipman, malzeme, gida, parasal kaynak vb.),

3- Mevcut resmi ve Ozel kuruluslar arasinda gorev, yetki ve sorumluluklarin agiklikla
belirlenmesi,

4- Hizl, kolay ve etkili yiiriiyebilecek bir yonetim, komuta, kontrol ve bilgi akist sisteminin
kurulmasi,

5- Acil bir durumda kimin neyi, nasil ve hangi kaynaklar1 kullanarak yapacaginin aciklikla
belirlenmesi,

6- Bir acil haberlesme ve ulagim sistemi gelistirilmesi,
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7- Polis, itfaiye, sivil savunma, askeri birlikler, hastaneler, Kizilay vb. gibi kuruluslarin
normal planlart ile biitiinliik saglanmasi,

8- Ilk taslak planinin yazilmasi, gérev verilen tiim kurulus ve kisilere dagitilmasi ve
goriislerin toplanmasi,

9- Plan taslaginin goriis ve oneriler dogrultusunda yeniden yazilmasi ve onaya sunulmasi,

10- Onaylanmis plan hakkinda halka, goniillii kuruluslara bilgi verilmesi ve acil bir durumda
nasil davranmalar1 konusunda halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

11- Planin egitim ve tatbikatlarda denenmesi ve gelistirilmesi,

12- Planda gorev listlenmis olan kisi ve kuruluslarin siirekli egitim ve tatbikatlarla egitilmesi.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi, acil yardim planlamasi, zaman ig¢inde siirekli
gelistirilmesi ve giincellestirilmesi gereken bir siiregtir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde Marmara Depremine kadar, afet zararlarinin afet olmadan &nce yapilacak
calismalar ve alinacak Onlemler ile diisiik tutulmasi politikalart géz ardi edilmis, afetler
olduktan sonra yara sarma politikalarina 6nem ve Oncelik verilmistir. Ancak, bu deprem
sonrasinda bir anlayis degisikligi olusmus ve afet zararlarinin azaltilmasinin afet olmadan
once alinacak onlemlerle ilgili oldugu giindeme gelmistir.

Yasanan tiim deneyimler ve gelismis afet yonetimi sistemlerine sahip iilkelerin tecriibeleri,
afet yonetimi konusunda afet Oncesi ¢alismalar diye adlandirilan “Zarar Azaltma” ve
“Hazirlik” evrelerinin daha 6nemli oldugunu gostermistir. Bu evrelerde yapilacak ¢alismalar,
tilkeyi hem afetlere hazirlar, hem daha giivenli ortamlarda yasanilmasini saglar, hem de afet
sonrasi i¢in daha az yikim ve daha az maliyet yaratir. Yani mali agidan bir gesit tasarruftur.
Buna kisaca “korunma, tedaviden iyidir” denilebilir. Afet oncesi yapilan calismalar ve
uygulamalar ne kadar basarili olursa, afet sonras1 gerekecek kaynaklar o kadar az olacaktir.

- Afet zararlarinin ancak, afetler olmadan once alinacak yasal, idari ve teknik onlemlerle
azaltilabilecegine her kademede inanmak ve uygulanacak afet yonetim sistemini buna goére
diizenlemek gerekmektedir.

- Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini ana politika olarak benimseyen,
bir afet aninda gerek merkezde gerekse yerel dlgekte etkili bir afet yonetimi uygulamasini
iceren yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

- Afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmasi konusunda halkin bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi siirekli, etkili ve yaygin egitim programlari ile uygulanmali ve sivil toplum
kuruluglari, mahalle orgiitleri vb. gibi goniilli kuruluslarin bu faaliyetler igerisinde yer
almalar1 saglanmalidir.

- Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki arastirma-
gelistirme faaliyetleri oncelikli konular arasina alinmali, yayginlastirilmali ve etkili bicimde
desteklenmelidir. Bu faaliyetlere 6zel sektoriin de katilimi saglanmalidir.
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- Yerel yonetimlerin imar plam1 yaparken, jeolojik, hidrolojik ve jeofizik raporlari mutlaka
dikkate almalar1 saglanmali, sakincali yerlerde planlamaya kesinlikle izin verilmemelidir.

- Zaman icerisinde ortaya ¢ikabilecek yeni ihtiyaglar, olabilecek degisiklikler siirekli olarak
planlara dahil edilmeli ve planlar siirekli olarak giincel tutulmalidir. Zira gilincelligini
kaybetmis ve gelistirilmemis bir acil yardim plani, ihtiya¢ aninda hi¢ plan yapilmamis olmasi
kadar, olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

- Planlama, bir afet sonrasinda karsilagilabilecek tiim sorunlara ¢oziim getirmeli ve
beklenmeyen olaylar1 en diisiik diizeye indirebilmelidir.

- Mevcut imkan ve kaynaklar hakkinda dogru bilgiler toplanarak plana aktarilmalidir. Yanlis
veri ve bilgilere dayandirilmis planlarin uygulamada higbir yarar1 olmayacagi gibi, 6nemli
zararlar1 da olabilir.

- Planlarda yonetim, komuta ve kontrol mekanizmalarinin ve bilgi akisinin nasil olacagi
aciklikla belirtilmeli ve yonetim karmasasina neden olunmamalidir.

- Acil yardim planlari, bir yasal gorevi yasak savma mantigi ile hazirlanan bir metin degil,
hazirlayan makam ve kisilerce geregine ve yararina inanilan bir belge olarak kabul
edilmelidir.

Sonug olarak afet,

- Beklenilmedik bir olaydir.

- Streslidir.

- Hassas bir konudur. Herkes ilgilidir(6r: Bagsbakan hemen afet bolgesine gitmek zorundadir).
- Cok disiplin gerektirir.

- Cok fazla medya baskis1 vardir.

Bu nedenle afet yonetimi zordur ve tiim kurum ve kuruluslar ile kaynaklarin ortak amag
dogrultusunda kullanimim gerektirir.
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