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GIRIS

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren her sahadaki teknolojik gelisimlerin uyarici etkisi
ile diinya siyasetinde ve ekonomisinde pek c¢ok yapisal degisimler olmustur. Bu durum
giiniimiizde de devam etmektedir. Temel olarak bu degisimler diinya iilkeleri aras1 uzakliklar
ortadan kaldirmus, iletisimi arttirmis ve toplumlarin sosyal algilamalar1 iizerinde de etkin
olmustur.

Devam eden bu siirece bagli olarak uluslararasi ticarete pek cok yeni aktor katilmistir ve
boylece diinyanin herhangi bir {ilkesinde istenilen bir mal bulunabilmektedir. Bu durum
kacinilmaz olarak diinya gida ticaretini de etkilemekte, pek c¢ok iireticinin diinya gida
ticaretinde yerini alma ¢abalarin1 motive etmektedir.

Bununla beraber gida maddelerinin yapisal 6zelliklerine bagli olarak gida hammaddeleri
iiretimi, gida isleme teknolojileri ve uygulamalari, tagimacilik, depolama, perakendecilik,
gidalar1 hazirlama ve tiiketme gibi pek cok asamada gidalar ¢esitli kirletici unsurlarla
kirlenmekte, diinya genelinde milyonlarca insan kontamine gida ve su tliketimi nedeniyle
hastalanmaktadir. Gida kaynakli hastaliklarin basinda gelen diyareye en c¢ok ¢ocuklarda
rastlanmakta ve bu olgu gelismekte olan iilkelerde 6nemli diizeyde ¢ocuk Oliimlerine neden
olmaktadir.

2025 yilna kadar diinya niifusunun 1 milyarinin 60 yasin iizerinde olacagi ve bu
poplilasyonun 2/3’iinlin gelismekte olan iilkelerde yasayacagi bildirilmektedir. Yaslilik gida
kontaminasyonundan etkilenme riskinin artmasina neden olmaktadir. 1990°da 11 Avrupa
iilkesinde 100000 kisiden 120’sinde gida kaynakli hastaliklar rapor edilmistir.

Giliniimiizde gidalarda insan sagligim1 etkileyebilecek yeni kimyasal tehlikeler ortaya
cikmakta veya gidalara katilimlarina ge¢cmiste izin verilen bazi kimyasal maddelerin toksik
etki yapabilecekleri gilinlimiizde saptanabilmektedir. Bu calismanin amaci; gida giivenligi
sisteminin bilesenleri ile sistemde yer alan lretici, tiikketici ve devletin yasal ¢ergevedeki
sorumluluklarinin belirlenmesi ve siirdiiriilebilir bir gida giivenligi i¢in sartlar1 tartigmaktir.

1. GIDA GUVENLIGI YAKLASIMI

Gida ticaretindeki globallesme nedeni ile bir lilkede kontamine olan bir gidanin ihrag edildigi
iilkede de gida kaynakli hastaliklara yol agmasi gida giivenligi ile ilgili kontrol kuruluslarina
uluslararasi bir nitelik kazandirmustir.

1983 yilinda Gida Tarim Orgiitii FAO ve Diinya Saglik Orgiitic WHO tarafindan GIDA
GUVENLIGI UZMAN KOMITESI olusturulmustur. Bu komite, kontamine gida tiiketimi ile
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ortaya c¢ikan hastaliklarin, en yaygin saglik problemleri arasinda énemli bir yer tuttugunu ve
bu durumun ekonomik iiretkenlikte de diisiislere neden oldugunu belirlemistir. Yine 1992
yilinda Roma’da yapilan

FAO/WHO Uluslararas1 Beslenme Konferansinda “besleyici ac¢idan yeterli ve giivenli gida
tiiketiminin diinyadaki her bireyin temel hakki oldugu” deklare edilmistir. Bu bakis acisi ile
devletin, endiistrinin ve tiiketicilerin kendilerinin gida giivenligi konusunu o6ncelikli olarak
degerlendirmeleri gerektigi vurgulanmistir.

Gida giivenligini saglamak amaci ile 2002 yilinda Avrupa Birligi igerisinde bagimsiz bir
kurulus olan, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) olusturulmustur. Bu kurulusun
gorevleri olarak;

e (ida giivenligi ile ilgili tiim konularda bilimsel onerilerde bulunmak

e Hizli alarm sistemlerini olusturmak

o Tiiketicilerle gida giivenligi ve saglik konularinda iletisim saglamak

e Ulusal kuruluslar ve bilimsel kuruluslar arasinda bir iletisim ag1 olusturmak
olarak siralanmaktadir.

Avrupa Komisyonunun katilim-6ncesi enstriimanlarindan biri olan PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies ) Komitesi uyum c¢aligmalari
cercevesinde “Katilim-Oncesi Program” kapsaminda, genel amacit “Tiirkiye ve
Hirvatistan’mm AB Gida Giivenlik Kurumu (EFSA)’nin biitiin aktivitelerine katilimi igin
hazirlamak” olan program kapsaminda gida giivenlik sistemlerinin gii¢lendirilmesi” baglikli
proje EFSA tarafindan uygulamaya koyulmustur.

Halen bu c¢aligmalar T.C Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Mudiirligii
tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.1 Gida Giivenligi Nedir?

Gida giivenligi kavraminin agiklanmasi i¢in ii¢ temel kavramin tanimlanmasina ihtiyag
duyulur. Birinci temel kavram olan toksisite; bir maddenin ¢esitli kosullarda zarar verme
durumudur. Bu zararh etkilerden bazilari; gelismekte olan fetusun etkilenmesi (teratojenik
etki), kanser olusumu (kanserojenik etki), genetik materyalin bozulmasi (mutajenik etki), tim
hiicrelerin veya dokularin bozulmasina yol agan yaygin etki, veya belirli organ doku veya
hiicrelere olan spesifik etkiler olarak dzetlenebilir. Ikinci temel kavram ise tehlikedir. Tehlike;
toksik etki yapmasi s6z konusu olan maddelerdir. Ugiincii terim giivenliktir ve giivenlik;
normal kullanimla zarar vermeme durumu olarak agiklanir. Buna gore; Giivenli Gida Normal
kullanimu ile tiiketicinin sagligina zarar vermeyecek olan gida maddeleridir

Gida giivenligi; Codeks Alimentarius Uzmanlar Komisyonunun tanimlamasina gore, “saglikli
ve kusursuz gida iretimini saglamak amaciyla gidalarin; {iretim, isleme, muhafaza ve
dagitimlar: sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve dnlemlerin alinmas1”dir. 5179 sayili Gida
Kanununa gore de gida giivenligi; “Gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her
tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitlinii” diir.
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Tanimlardan anlasilacagr gibi Gida Giivenligi kavrami bir siirectir ve dolayis1 ile
stirdiiriilebilirligi de kapsamaktadir.

Siirdiirtilebilirlik; bir durum i¢in ortaya konulmus sartlarin ve performansin devam ettirilmesi
ve olast gelismelerin siirece dahil edilmesi olarak agiklanabilir. Bu tanimlama dikkate
alindiginda gida giivenligi silirecinin  bilesenlerini  Endiistri, Tiiketici ve Devlet
olusturmaktadir. Bu iliskilendirme sekil 1°de gosterilmistir.

TUKETICI
(sosyal yapu, tiiketici)

GIDA
GUVENLIGI

DEVLET ENDUSTRI (kalite
(mevzuatlar) yOnetimi
uygulamalari)

Sekil 1. Gida Giivenligi Siirecinin Bilesenleri

Endiistriyel uygulamalar dikkate alindiginda, her bir sektdr icin gida giivenliginin
degerlendirilmesi ve gida giivenligi programlarinin olusturulmasi igin, olasi tehlikelerin
belirlenmesi ve bu tehlikelerin olusum 6zelliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2 Gida Kaynakh Hastaliklarin Nedenleri

Gidalarin tiiketimine bagli olarak ortaya ¢ikan hastaliklarin ve olumsuz etkilerin nedenleri ti¢
ana grup altinda ele alinmaktadir. Bu nedenlerden birincisi Biyolojik tehlikeler olup,
Bakteriler (Salmonella, Campylobacter, Staphylococcus aureus ve Clostridium botulinum),
Virtsler (Hepatitis A, Norwalk virusii), Parazitler (Trichinella, Taenia, Toxoplasma) ve Kiif
Toksinleri (Mikotoksinler-Aflatoksin, Okratoksin, Patulin) 6rnek olarak gosterilebilir. Ikinci
grup tehlikeler ise kimyasal tehlikelerdir. Alerjenler, pestisit ve veteriner ilaglari, dogal toksik
maddeler, endiistriyel kontaminantlar, gida isleme sirasinda olusan toksik maddeler ve gida
katki maddeleri ve benzer kimyasal maddeler bu grupta degerlendirilirler. Gida igerisinde yer
alabilen cam, metal pargalari, kemik parcalari, plastik parcalari, tas, toprak parcalari, kabuk,
tahta, kagit, insan veya hayvan kili gibi fiziksel hasarlara neden olabilecek maddeler fiziksel
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tehlikeleri olusturmaktadir. Son yillarda genetigi degistirilmis organizmalar da (GDO’lar)
yeni bir risk faktorii olarak karsimiza ¢ikmis bulunmaktadir.

1.3 Tehlike Kontrolii

Yukarida sayildig1 sekilde gidalarda tehlike olusturan ve gidalarin iiretimi veya hazirlanmasi
sirasinda olusan bulasanlarin 6nlenmesi veya azaltilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ortaya
konan izleme, 6nleme veya analiz aktivitelerinin hepsi birden tehlikelerin kontrolii olarak
algilanmaktadir. Ornegin giivenli olarak islenmis gidalarin tekrar kontamine olmamasi
patojenlerin yayilmasinin onlenmesi kadar énemli bir konudur ve bu nedenle islenmemis
materyallerin glivenli bir sekilde islenmis materyallerden ayr1 tutulmasi gerekmektedir.
Giivenlik kavrayisinda ortaya konan yaklasimlar zaman zaman ‘sifir hata’ olarak
algilanabilmektedir. Bu yaklagim bir¢ok durumda islem performanslar1 agisindan oldukc¢a
zordur. Bu durumda ortaya konulacak izleme, 6nleme veya analiz degerleri i¢in standartlar ve
limitler olusturulmaktadir. Tehlike kontrolii agisindan gida gilivenligi sistematiginde bu
limitler ‘Kabul Edilebilir Diizey’ olarak degerlendirilirler. Kabul edilebilir diizey; Tehlike
yaratan bir madde gidada kabul edilebilir diisiik bir diizeyde ise daha yiiksek bir diizeye
cikmasinin engellenmesi veya kabul edilemeyecek yiiksek bir diizeyde ise kabul edilebilir bir
diizeye diisiiriilmesi olarak degerlendirilmektedir.

1.4 Gida Giivenligi Sistemi

Gida giivenligi sistemi denilince gida giivenliginin saglanmast amaci ile planlanmis
sistematik aktiviteleri kapsamaktadir. Geleneksel gida giivenligi sistemi anlayisi gida isleme
aktiviteleri olarak diisliniilmekte ve sistem uygun teknoloji gereksinimleri (GMP), uygun
hijyen gereksinimleri (GHP) ve son {iiriin kontroliine dayanmaktadir. GMP istenilen kalitede
bir gida {iretimi i¢in gerekli olan ilkeleri, prosediirleri, araglar i¢ceren bir sistemdir. GHP ise
hijyenik gereksinimlerle ilgili olup: gida iiretim tesislerinin hijyenik dizayn1 ve
konstriiksiyonunu, temizleme ve dezenfeksiyon yontemlerini, gida islemede gidalarin
mikrobiyal kalitesi, her islem basamagmin hijyenik operasyonu, personel hijyeni gibi
uygulamalar1 igeren bir sistemdir.

Giliniimiizde gida gilivenligi sistemi ise Onleyici yaklasimlari, {riinlerin glivenirliligi ve
kalitesinin  ‘igyapilasma’ ile saglanmasi ve risklerin minimize edilmesi temeline
dayandirilmaktadir. Bu dogrultuda gelistirilen gida giivenligi sistemi ise ‘Tehlike analizi,
Kritik Kontrol Noktalar’ (HACCP) sistemidir.

HACCP kavramu saglik agisindan kabul edilemeyen durumlarin énlenmesi, bu durumlara yol
acan sartlarin ortadan kaldirilmasi veya kontaminasyonun artmasinin veya yayilmasinin kabul
edilebilir diizeylere diisiiriilmesi i¢in gerekli aktiviteleri iceren bir kavramdir. Yapisal olarak
HACKCEP ilk kez mikrobiyolojik bulagmalarin ve 6zellikle patojenlerin gelismesini engellemek
amaci ile gelistirilmistir. Glinlimiizde ise kimyasal ve fiziksel tehlikelerin dnlenmesini de
kapsamaktadir. HACCP yaklagimi dnlemenin, tedaviden daha iyi ve kolay oldugu prensibini
savunan ve hedef alan bir sistemdir. Bu temel yapisi itibari ile HACCP sistemi gida
giivenliginin saglanmasinda evrensel olarak kabul edilen bir yontem durumuna gelmistir.
HACCP uygulamalar: temel olarak gida giivenliginin olusturulmas ac¢isindan uygulanan bir
sistem olmakla beraber yapisal olarak bir¢cok yarar1 da saglamaktadir.
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HACCP sisteminin yararlar sekil 2’de gosterilmistir.

Girda kaynakh hastahklarm
azalalmasi
Uriiniin ger
déinmesi ile
ilgiti kaywplann
azaltimas

Firmanin itiharnin Korunmasi I
Sekil 2. HACCP Sisteminin Yararlari

Sekil 2°de gosterildigi gibi HACCP sisteminin en etkin yararlarindan birisi de daha etkili bir
kalite saglama sisteminin kurulmasidir. Kalite giivencesi ‘bir iiriin veya hizmetin kalite
gereksinimlerini karsilamasi amaci ile gerceklestirilmesi gereken planlanmis ve sistematik
aktivitelerdir’ olarak tanimlandiginda HACCP sistemi bu aktivitelerin merkezinde yer
almaktadir. Bir kalite giivence sisteminin, kalitenin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesini hedefledigi dikkate alindiginda, hammaddeden baslayarak tliketimine kadar
devam eden bir dizi aktiviteler biitiiniidiir. . Bu durumda kalite giivence sisteminin
merkezinde yer alan HACCP sisteminin, Uygun Tarim Gerekleri (GAP), Uygun Teknoloji
Gerekleri (GMP), Uygun Dagitim Gerekleri (GDP), Uygun Hijyen Gerekleri (GHP) gibi
sistemlerle de desteklenmelidir.

Gida giivenligi yaklagimi ve kalite yonetimi arasindaki iligkilendirme sekil 3’de
gosterilmistir.

Sekil 3°de gosterildigi gibi gida giivenligi uygulamalari Toplam Kalite Yonetiminin bir
bileseni olarak yOnetim siirecinin bir pargasidir ve temel olarak ciftlikten catala deyisiyle
aciklanmaya calisilmaktadir. Bu siirecin aktiviteler agisindan ana sorumlulugu tireticilere ait
olmakla beraber, gida gilivenliginin saglanmasinda tiiketimin de Onemli bir roli
bulunmaktadir. Ornegin gidanm hangi amagla tiiketilecegi, nasil hazirlanmasi gerektigi, hangi
kosullarda muhafaza edilmesi gerektigi iyi bilinmelidir. Yanhs kullanim veya hazirlama en
giivenli giday1 bile uygun olmayan bir duruma getirebilmektedir.

*Bu Bildiri Gida Miihendisleri Odas1 Adina Diizenlenmistir.



TMMOB iZMIR KENT SEMPOZYUMU 652

R
da Kalits Yonatimi Toplam Kalkte
%ﬁhﬁ! (fim., 1SO 9000) Yiinatimi

|

GAPIGMPIGHP] Bl G
GDP

Sekil 3. Gida Giivenligi Yaklasimi ve Kalite Yonetimi Arasindaki Iliskilendirme
1.5 Gida Giivenligi Sisteminde Kontrol

Gida giivenligi yonetim sistemi temel yapisi itibariyle HACCP sistemine dayanmaktadir.
GAP, GMP, GHP ve GDP gibi sistematik yontemlerle desteklenmekte ve {ist yap1 olarak da
Kalite Yonetim Sistemine bagli olmaktadir. Dolayisiyla gida giivenligi yonetim sisteminde
kontrol bu iliskilendirmeler irdelenerek daha iyi anlasilabilir bir durum ortaya koymaktadir.
Kalite yonetim sistemi, HACCP sistemi ve diger sistemler incelendiginde tiim sistemlerin
yapisal olarak genis anlamda bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu ve bu kontrol sisteminin
aktif bir 6zellik tagidig1 anlagilmaktadir. Bu aktif kontrol sistemi izlenebilirlik ilkesi ile ortaya
konulmaktadir. Bu durum kontrol aktivitelerinin temel olarak {iretici tarafindan yiiriitiilmesi
gerekliligini zorunlu hale getirmektedir.

Bununla beraber Ulusal ve Uluslar arasi ticaretin diizenlenmesi, tiiketici sagliginin korunmasi
gibi temel ilkelere bagli olarak {iilkeler ulusal mevzuatlarini olusturmakta, ulusal mevzuatlar
olusturulurken uluslar aras1 mevzuata da uyum saglanmaktadir. Olusturulan bu mevzuatlar
hukuksal temelde yonlendirici, dis kontrol giicii ve yaptirim uygulayici gii¢ olarak sisteme
dahil olmaktadir.

Kontrol yapisinin diger bir elemani ise tiiketicinin kendisi olup kontrol aktivitesini tercihe
bagli olarak ortaya koydugu satin alma veya almama karari ile belirlemektedir.

Giliniimiizde tiiketicilerin gidalar ve giivenli gida ile ilgili bilgi edinme ihtiyaglar1 ve bilgi
edinme ¢abalar1 onlart sivil toplum oOrgiitleri ¢atis1 altinda bir araya getirmektedir. Gida
giivenliginin siirdiiriilebilirligi, sivil toplum &rgiitlerinin ¢abalarinin hukuki tabanda genis bir
orgiitlenme, yetki ve sorumluluga sahip olma ile daha etkin hale gelebilecektir. Tiiketicilerin,
sirdiiriilebilir bir gida gilivenligi sistemi ag¢isindan; gidanin evde hazirlanmasinda ve
muhafazasinda gerekli hijyenik ve saglik kosullarin1 saglama konusunda egitilmeleri
gerekmekte ve tiikketime sunulan gidalarin giivenli olma kosullarinin saglanmasini endiistri ve
devletten talep etmelidirler. Bu konudaki egitimlerin Devlet, Endiistri ve Egitim
kuruluslarinin ortak c¢abalar ile gerceklestirilecegi de agiktir.
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2. Ulkemizde Gida Giivenligi le Tlgili Mevzuat

Ulkemizde Gida Giivenligi ile ilgili mevzuat incelendiginde Gida Kontrolii ile ilgili en eski
mevzuatin 1502 yilinda yaymlandigi gériilmektedir. Kanunname-i Thtisab-1 Bursa (Bursa
Belediyesi Kanunu), diinyanin ilk standart kanunu olarak bilinmektedir. Sultan II. Bayezid
zamaninda, 1502 yilinda yiiriirliige giren kanun o giiniin ilk, bugiiniin hala eskimemis
kanunudur. Bu fermanda; hayvan {riinleri, tiirlii sebze-meyve, tuz, ekmek, sanayi iiriinleri,
tekstil {rtinleri, tarim-tahil triinleri, orman {iriinleri, deri triinlerinin satiglari, konulacak
fiyatlar ve kaliteleri bir standarda baglanmistir. Bu kanunun olusturulmasi sirasinda
bilirkisilerin, halkin ve giivenilir kisilerin fikirleri alinmistir.

1952 yilinda Umumi Hifzisthha Kanunu kapsaminda Gida Maddeleri Tiiziigii yiiriirliige
girmistir. 1983 yilinda ilk kez Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi yaymlanmistir. Yine 1983
yilinda c¢ikarilan Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 181 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile Saglik Bakanligina ‘Temel sorumluluk Saglik Bakanligina ait olmak
tizere Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi ve mahalli idarelerle isbirligi suretiyle gida
maddelerinin ve bunlan iireten yerlerin saglik acisindan kontrol hizmetlerini yiiriitmek,’
gorevi verilmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 441 sayili K.H.K ise 1991
yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 441 sayilit K.H.K. ile bakanliga ‘Gida ve diger tarim
ve hayvancilik iiriinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak iiretimi, islenmesi, korunmasi,
pazarlanmas1 ve degerlendirilmesini temin ve diizenlemek i¢in gerekli kontrol sistemi ve
kuruluslarini tesis etmek, isletmek ve bu konularda ciftcinin teskilatlanmasinda yardimci
olmak,’ gorevi verilmistir.

1995 yilinda Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Kontrolii ile ilgili 560 no’lu kanun hiikmiindeki
kararname yiiriirliige girmistir. Bu Kararname ile “Madde 6- Gida maddeleri iireten
isyerlerinde isletmenin nev'i ve bilyiikliigline gore gida bilimi konusunda egitim gormiis
kisilerin sorumlu yonetici ve eleman olarak istthdami mecburidir.” hiikkmii getirilmistir. Bu
sayede Uretimin ilk asamasindan itibaren i¢ denetim saglanarak Giivenli Gidaya erisim
amaclanmistir. S6z konusu kararname, 05.06.2004 tarihinde 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun yayimlanmasi ile yiirtirliikten kaldirilmastir.

5179 no’lu kanunun amaci;

e (ida giivenliginin temini, her tiirli gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde iiretim, isleme, muhafaza,
depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak,

e Uretici ve tiiketici menfaatleriyle halk saghigmi korumak iizere gida maddelerinin
iretiminde kullanilan her tiirlii ham, yar1t mamul ve mamul gida maddeleri ile gida
islemeye yardimci maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
giivenligine iliskin 6zelliklerinin tespit edilmesi,

e (Gida maddeleri iireten ve satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslari
belirlemek olarak ortaya konulmustur.
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5179 sayili kanun incelendiginde amag, kapsam, risk analizi, kriz yonetimi, izlenebilirlik,
igyeri sorumlulugu, sagligin korunmasi, tiiketici haklarmin korunmasi, kontrol ve
sertifikasyon gibi ana bagliklar1 ve diger hiikiimleri itibariyle iireticinin, tiiketicinin ve
devletin sorumluluklar1 dogrultusunda siirdiiriilebilir bir gida giivenligi sistemi ic¢in genel
sartlar1 ortaya koydugu anlasilmaktadir.

1995 yilinda 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlanmasi ile birlikte; Gida
iiretim ve satig yerleri hakkinda yonetmelik, Gidalarin iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine
dair yonetmelik, Gida gilivenligi ve kalitesinin denetimi ve kontroliine dair yonetmelik olmak
iizere konuya iliskin pek ¢ok yonetmelik ¢ikarilmigtir. Cikarilan bu yonetmeliklerin yiiriitme
yetkisi Tarim ve Koyisleri Bakanliginda oldugu goriiliir. Zaten Avrupa Birligi Uyum
caligmalar1 dogrultusunda gida giivenligi konusunda yetkili birim Tarim ve Koyisleri
Bakanligidir.

Bununla beraber halk sagliginin korunmasi, gida ticareti gibi temel sorumluluklar
cercevesinde Saglik Bakanligi gibi bazi bakanliklar ve yerel yonetimler de konunun c¢esitli
yonleri ile gida giivenligi sistemine dahil olmaktadir.

Ornegin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2004), 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu (22.02.2005) ve 5393 sayili Belediye Kanunu (03.07.2005) gibi kanunlarla yerel
idarelere verilen gorevler ¢ergevesinde gida isyerlerinin de dahil oldugu gayri sithhi miiessese
ve sthhi miiessese kapsamindaki igyeri agma ve calisma ruhsati il 6zel idaresi ve ilgili yerel
yonetimlerce diizenlenme ve denetleme yetkisi verilmistir. 5179 sayili yasanin Piyasa
gozetimi ve denetiminin esaslarini tanimlayan 23. Maddesinde gecen ‘Bu Kanun ve bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan mevzuatin uygulanmasina iligkin olarak tiim gida maddeleri ve
gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, satan igyerleri ile bu yerlerde iiretilen,
satilan tiim gida maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin piyasa
gozetimi ve denetimi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde yapilir.” seklinde yetkili
otoriteyi tanimlamada aciklik birakan ifade; daha sonra g¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen 7. Maddesinde yer alan ‘Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin
tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.” hikmiinii igeren ] fikrasi ile
belediyelerin gida denetiminde yetki sahibi kilinmasinin yolunu agmistir. 5179 sayili yasaya
dayanilarak ¢ikarilan gida denetimlerini diizenleyen yonetmelikler Cankaya Belediyesinin
ilgili Biiyiiksehir ve Belediye kanunlarina dayanarak yaptigi itirazlar sonucu Danistay
tarafindan ilk olarak 28.04.2005 tarihinde olmak iizere iptal edilmis ve son olarak Danistay
10. Dairesi tarafindan “Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yonetmelik”in  30.06.2008 tarihinde iptaliyle belediyelerin yetkili oldugu mahkeme
kararlariyla kesinlesmistir.

Olusan yasal boslugu gidermek amaciyla en son durumda 5179 sayili yasaya dayanilarak yeni
bir yonetmelik hazirlanmis ve 26.09.2008 tarih, 27009 sayili tarihli Resmi Gazetede ‘Gida
Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik’ adiyla yayimlanmis
bulunmaktadir. Bu yonetmeligin 4. Maddesinde denetim; ‘Ulusal diizeyde bu Yonetmelikte
belirtilen kriterlere uygunluk iglemleri acisindan Tarim ve Koyisleri Bakanligi; bunun diginda
gida tiretim, satis ve toplu tiiketim yerlerinin denetlenmesi a¢isindan kendi ozel mevzuatina
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gore yetkili il ozel idaresi, belediye ve Tarim ve Kéyisleri Bakanligi tarafindan veya mahalli
miilki idare amirin koordinasyonu veya isbirliginde, gida kontrol hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve/veya dogrulanmast i¢in yapilan islemleri,’, ‘inceleme’ ise ‘Ulusal diizeyde bu Yonetmelikte
belirtilen kriterlere uygunluk islemleri agisindan Tarim ve Kéyisleri Bakanligi; bunun disinda
gida iiretim, satis ve toplu tiiketim yerlerinin denetlenmesi agisindan kendi ozel mevzuatina
gore yetkili il ozel idaresi, belediye ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan veya mahalli
miilki idare amirin koordinasyonu veya isbirliginde, gida kontrol hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve/veya dogrulanmast i¢in yapilan islemleri,” seklinde tanimlanmaktadir.

Bunun sonucunda gida giivenliginde siirdiiriilebilirligin saglanmasinda ¢ok 6nemli olan
izlenebilirligin saglanmasi amacina yonelik tiim yetki ve sorumluluklar1 biinyesinde toplayan
tek bir otorite olusturma ¢abalar etkisizlesmistir.

Bu durum en azindan denetleme yetki ve sorumluluklari agisindan uygulamada bazi
kargasalara sebep verebilecek ve gida giivenligi yonetim sisteminin izlenebilirlik, bildirim
sistemi, risk degerlendirilmesi, risk iletisimi ve yoOnetimi tiiketicinin bilgilendirilmesi gibi
yapisal 6zelliklerinde kirilmalara neden olabilecektir. Temel olarak Gida gilivenligi yonetim
sisteminin bir belgelendirme sistematigi olmadigi, dogrudan bir yonetim anlayis1 oldugu
hi¢cbir zaman gozden uzak tutulmamalidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 sahip oldugu yetki
ve sorumluluklar ¢er¢evesinde Gida Denetgisi / Gida Kontrolorii sistemini olusturmus ve
Tarim i1 Miidiirliiklerince bu gorev yerine getirmeye baslanmistir. Gida giivenligi yonetim
sisteminin siirdiirtilebilirligi ag¢isindan hukuki temelde ¢esitli bakanlik ve yerel yonetimlerce
verilmis olan bu yetkilerin, bir yonetim sistemi a¢isindan hizla gézden gecirilerek kontrol
aktivitelerinin daha verimli ve yaygin hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda yetki
ve sorumluluklarin tek bir otoriteye baglanmasinin en dogru yaklasim olacagi goézden
kacirilmamalidir.

Her ne kadar gida giivenligi acisindan gida konusunda tek bir otoritenin var olmasi gerekliligi
tarafimizdan savunuluyor olsa da su anda gegerli olan hukuki ve yasal kosullar belediyeleri de
yetkili kilmaktadir. Gida giivenligi alaninda yetkili olan otoriteler gida giivenliginin tam ve
eksiksiz olarak saglanabilmesi i¢in sorumluluklarinin geregini yerine getirmeye yonelik tiim
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Yasalarimiz bu konuda belediyeleri de yetkili kilmakla
onlara bu sorumlulugu yiiklemis bulunmaktadir. Belediyelerimizin bu yiikiimliiliigiin geregini
yerine getirebilmeleri i¢in yeni bir yapilanmaya gereksinimleri vardir. Hali hazirda bu gorevi
yerine getirmeye calisan belediyelerde bu hizmetler “saglik” birimleri altinda yapilmakta,
konuya uzak meslek disiplinlerinin goérevin gereklerine dogal olarak kendi mesleki
bakislariyla yaklagmalari nedeniyle hizmetin kalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu
sakincanin giderilebilmesi ancak gida giivenligi ile ilgili hizmetlerin gerektirdigi goérevleri
yapmak tizere olusturulacak birimi iceren yeni bir yapilanma ile olasidir. Bu birimlerde
konusunda yiiksek 6grenim goérmiis, yeterli sayida deneyimli teknik elemanin istihdam
edilmesi bir zorunluluktur.

Yasanin gida giivenligi ile ilgili olarak belediyelere yiikledigi gorevlerden laboratuar kurmak
gorevinin bliylik bir maliyet gerektiriyor olmasi ve her belediyenin ayri ayri laboratuar
kurmasinin gereksiz kaynak israfina yol agcacagi noktasindan bakarsak bunun yerine Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile protokol yapilarak var olan laboratuar olanaklarini kullanma yolunun
secilmesinin iilke kaynaklarini korumak agisindan 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.
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3. SONUC

Gida gilivenligi yonetimi sisteminin iilkemizde olusturulmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 tlkemiz kaynaklarmin nasil degerlendirilecegi sorusuyla baslayip, gelecek
planlamasi ve ekonomik yapimizda ki biiylikliigiiniin ne olup olmayacag ile ilgili olarak
devam etmektedir. Ulkemiz diinya genelinde birgok iilkeden farkli olarak tarimsal iiriin
yetistirme, gida maddeleri iireticisi ve dis satim potansiyeline sahip bir {lilke olarak genis bir
potansiyeli sahiptir. Gelecekte globallesen diinya genelinde degisen yasam kosullar1 ve hazir
gida {irtinlerine daha fazla yonelme bu konunun 6nemini {ilkemiz ag¢isindan daha fazla
arttirmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir gida giivenligi sisteminin etkin bir sekilde
olusturulmasi Tiirkiye’nin gida ticaretindeki 6nemini gelecekte daha da arttiracaktir.
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