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I. GIRIS

Tirkiye kentlerinde yasanilmakta olan ulasim sorunlari her kentte, kent cografyasi ve
geometrisine bagli olarak degisiyor olsa bile, bu sorunlarin bir genel tipoloji gosterdigi ve
benzer politikalardan (ya da politikasizliktan) kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. O
nedenle bu sunumda 6zelde Izmir Metropoliten Alaninda yasanilmakta olan ya da yakin
gelecekte yasanmasit muhtemel ulagim sorunlarini mekana bagh olarak ve detayli tartismak
yerine, yukarida s6zii edilen sorunlar tipolojisini ve bu sorunlarin diinya deneyimlerinde nasil
¢oziildiigii ele alinacaktir. Sunum ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Ulastirma
Planlamasi/Miihendisligi’nin ne oldugu ve alt branslardaki ilgi alanlarmin ne oldugu, ikinci
boliimde ge¢miste giliniimiize yaygin olarak kullanilan ulastirma politikalarinin neler oldugu
ve slirdiiriilebilir ulasim fikrine hangi deneyimlerle geldigi, {igiincii boliimde ise, Tiirkiye
kentlerinde ve 6zelde yasanilmakta olan/yasanilmasi muhtemel sorunlarin ne oldugu ve nasil
coziilebilecegine yonelik yaklagimlar ele alinmaktadir.

II. ULASTIRMA PLANLAMASI

Geg kentlesen bir iilke olmamiz, kente yonelik uzmanlik egitimlerinin de ge¢ ve ¢ogunlukla
da gecikerek baglamasina neden olmustur. Bu uzmanliklarin arasinda sehir ve bolge planlama,
cevre mithendisligi ve ulastirma planlamasi gibi meslekler basta gelmektedir. Ger¢i 1960’11
yillarda sehir planlama egitimine OTDU’ de baslanmis olsa da, sehir planlama ve g¢evre
miithendisligi 6rgiin egitiminin yayginlagsmast 1980°1i yillar1 bulmustur. Ancak, ulastirma
planlamasi i¢in ayn1 seyi sOylemek miimkiin degildir. Bu uzmanlik alaninin lisans diizeyinde
egitimi olmadigi gibi, ITU Insaat Fakiiltesi, ancak birka¢ yil o6nce Ulastirma
Planlamasi/Miihendisligi Master programini baglatmistir. Ondan Oncesinde ise ulagtirma
planlamas1 meslek olarak, insaat miihendislikleri boliimlerinde, bir ana bilim dali olarak
stiregelmis, daha ¢ok da ulastirma tesisleri alt ve iist yapilar1 konulariyla istigal ede gelmistir.
Bu nedenle, bu uzmanlik alaninin ¢alisma konulart miihendislik ve planlama camiasinda bile
hala yeterince bilinmemektedir. Bu bilinmezlik de dogal olarak bu uzmanliklardan yeterince
yararlanilmamas1 ve kurumsal uygulamalar yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir. O
nedenle, Oncelikle izleyicilerin ulastirma planlamasi meslek alanina yonelik bilgilerinin
tazelenmesinin yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Ulastirma yatirimlari, her zaman ve her iilkede oldukg¢a pahali yatirnmlar ola gelmistir. Kamu
sektorli harcamalar1 yerel ve merkezi Slgekte incelendiginde biitcelerin 6nemli bir kisminin
ulastirma sektorii ihtiyaclar1 icin harcandigi goriilecektir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, her yil biitgesinin yaklasik % 55 — 60’lik bir kismuni ulagtirma yatirimlaria
harcamaktadir. O nedenle, biitiin iilkelerde bu kadar pahali olan yatirim kararlarinin dogru
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olarak verilmesi ve yapilan yatirnmlarla saglanan kapasitelerin yiiksek verimlilikle
kullanilmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica ekonomik ve teknik verimliligin 6tesinde, bu
tesislerin teknik agidan yanligsiz tasarlanmasi kitlesel anlamda yasamsal 6neme de sahiptir.

Ulastirma planlamasi, ulastirma yatirnmlar1 ve ulastirma politikalarinin olusturulmasi,
degerlendirilmesi ve uygulamalarina yonelik sinamalar1 iceren niteliksel yontem ve niceliksel
tekniklerin tamamini olusturur. S6z konusu ulastirma sistem ve eylemlerinin ¢esitliligi bu
meslek dalinin bir¢ok alt uzmanliga boliinmesini kaginilmaz olarak gerektirmistir. Bu alt
uzmanliklardan en 6nemlilerinden bazilar1 sunlardir:

(Kentsel) Ulagtirma Planlamas1 ve Talep Analizi
(Karayolu) Trafik Miihendisligi

Toplu Tasima Planlamasi

Karayolu Geometrik Tasarimi

Demiryolu Geometrik Tasarimi

Liman (ve Havaalani1) Miihendisligi

Lojistik ve Yiik Akimlar1 Planlamasi

Nk Wb =

Kentsel Ulastirma Planlamasi; arazi kullannmina bagli olarak kentsel analiz bélgeleri
arasinda gergeklesmesi muhtemel ulagim talebinin ne olacaginin belirlenmesi ve bu talebin,
ekonomik, sosyal, g¢evresel ve finansal agidan en uygunlarda karsilanmasmna yonelik
caligmalarla ilgilidir. Bu ¢alismalara, ulasim talep modelleri altlik olusturur. Klasik ulagim
talep modelleri dort alt modelden olusur. Bunlar; yolculuk iiretim/¢ekim modelleri, yolculuk
dagilim modelleri, tiirel secim modelleri ve sebeke atamasi modelleridir. Bu modeller, bir
kentsel alandaki yolculuk hareketlerinin sistem davramiglarinin  makro benzetimidir
(simiilasyon). Buna gore, gelecek yila ait arazi kullanim ya da sebeke bilgileri modele digsal
olarak verildiginde sistemin gelecekteki davranisinin ne olabilecedi tahmin edilebilecektir.
Klasik talep modellemesi, kentsel ulagtirma politikalarindan ¢ok, kentsel arazi kullanim ve
ulagtirma sistemi stratejik kararlarina duyarlhidir. O nedenle son yillarda, kentsel ulastirma
politikalarin duyarliligi daha yiiksek olan, aktivite bazli ulagtirma modellemelerinde artis
gozlenmektedir. Ancak bu modeller heniiz standart bir teknik haline doniistliriilememis olup,
model verisi gereksinimi de klasik modellere gore daha yiiksek olabilmektedir.

Trafik Miihendisligi; ulastirma planlamasmin bir diger 6nemli alt uzmanhgidir. Temel
calisma konusu, karayollarinda seyreden trafigin davraniglarim1 incelemektir. Buna zaman
zaman “Trafik Akim Teorisi” de denilmektedir. Karayollarindaki trafik hacimleri,
yogunluklari, hizlari, yol ve kavsak kapasiteleri arasindaki iligkileri inceler. Farkli sinyal
sistem ve zamanlamalarinin, farkli yol geometrilerinin, siiriicii algi1 ve davranislarmin trafik
hizi ve altyapt kapasitelerini nasil etkileyecegi bu uzmanlik alaninda detayli olarak
incelenmektedir. Ulastirma sektoriiniin uzun yillara dayanan deneyimleri, karsilasilan trafik
sikigikliginin yeni altyapi yatirimlari ile ¢oziilemedigini gostermistir. Zira anlasilmaktadir ki,
coziilen her sikisiklik ve yaratilan her yeni kapasite, kentsel alanlarda atil durumda bulunan
atil ulagim talebini (induced demand) uyarmakta, uyarilmis bu talep de kisa siirede yeni
yaratilmig kapasiteleri tliketerek sikisikligi geri getirmektedir. O nedenle, zorunlu olmadikga,
trafik sikisiklig1 sorunun yeni altyapi yatirimlart araciligryla ¢éziimlenmesi, kamu finansmani
acisindan akilcigimi yitirmistir.  Bunun dogal sonucu olarak, asagida detayli olarak
incelenecegi iizere, eldeki ulastirma sebeke kapasitenin en yiliksek kullanimini saglamak
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tizere, “Ulastirma Talep YoOnetimi” ve bunun uzantisinda “Akilli Ulagtirma Sistemleri”, bu
uzmanligin en yaygin ¢alisma konularini olusturmaktadir. Bu ¢aligmalara, gelisen bilgisayar
teknolojisi mikro benzetim (simiilasyon) yapabilen programlar araciligi ile biiyiik katki
saglamaktadir.

Toplu Tasima Planlamasi; otomobil sahibi olmayan insanlarin kentsel alandaki
hareketliliklerini temin etmek amaciyla olusturulmus ve g¢ogunlukla kamu sahipligindeki
sistemlerin etkin, ekonomik ve verimli ¢aligmasin1 saglamaya yoOnelik konularin
arastirilmasina yonelmis alt uzmanlhk alanidir. Ozellikle, lastik tekerlekli toplu tasima
sistemleri hat planlamasindan filo yonetimine, ara¢ bakimlarindan personel yonetimine gok
degisik ve karmasik bicimler alabilmekte ve bu nedenle ekonomik verimlilikleri ¢coklukla da
yonetim zaaflarindan otiiri diisiik olabilmektedir. Toplu tasima planlamasinin, bu nedenle,
talep tarafindan c¢ok arz tarafli diizenlemelere yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Bunlarin
disinda, kentsel alanda farkli otoriteler tarafindan isletilen (belediye otobiisleri, 6zel halk
otobiisleri, minibiisler, dolmuslar gibi) ve farkli ulasim tiirlerinin (lastik tekerlekli, metro,
tramvay, deniz ulasimi gibi) yer aldig1 metropoliten alanlarda tiirler arasinda entegre bir toplu
tasima sisteminin, otoritelerin esgiidim saglanarak sunulmasi olduk¢a karmasik bir hal
alabilmektedir. Bu entegrasyonun ve esglidiimiin saglanmasi bile basli basina ayri bir
uzmanlik konusu olmaktadir.

Geometrik Diizenlemeler ve Liman Miihendisligi; daha ¢ok ulastirma altyapisina yonelik
mithendislik ¢oziimlerinin gelistirilmesiyle iliskili olup, talep, kullanici nitelikleri ve arag
teknolojilerinden gelen ara¢ yetenekleri dogrultusunda c¢oziimler liretmektedir. Tasarimin,
ara¢ ve kullanic1 yeteneklerine gore diizenlenmesi yasamsal olarak oOnemlidir. Yanlis
tasarlanmis altyapi tesislerinin kazalara ve can kayiplarina nende olacagi muhakkaktir.

Lojistik ve Yiik Akimlar1 Planlamasi; kiiresellesmenin getirmis oldugu boyutla her
zamankinden ¢ok daha énemli duruma gelmistir. Internet araciligi ile yapilan ticaret, kent
icinde kiiclik paket ve koli dagitim miktarlar {izerinde artislar saglamistir ve kent ici yiik
tasimaciligl, sebeke kapasitelerinin daha fazla bir kismimi kullanmaya baglamistir. O nedenle,
mevcut kapasitelerin daha verimli kullanilmasinin temin edilmesi adina, kent i¢i yiik akimlari
planlamasi ve bu yiikiin ihtiya¢ duyacagi ulastirma altyapisinin saglanmasi dnemlidir.

Her hangi bir yatirim ya da ulastirma politikasi yasama gegirilmeden Once sonuglari
konusunda giivenilir sinamalardan gecirilmeye ihtiyac duyar. Bu sinamalar yukarida
aciklanan uzmanlik alanlarinca hazirlanmis degisik 6lgekli sistem modellemeleri araciligiyla
yapilir. Bu modellerin, gozlenmis sistem davraniglarini en az hata ile lireten parametrelerinin
bulunmas: siireci model kalibrasyonu olarak adlandirilir. Bu sekilde kalibre edilmis modeller
yalnizca ulasim sebekesi yatirimlarinin sinanmasinda degil, kentsel gelisme ya da arazi
kullanim planlamasinda da 6nemli bir arag olarak kullanilabilirler.

III. ULASTIRMA  PLANLAMASI PARADIGMA DONUSUMU VE
SURDURULEBILIR ULASIM

Kentsel ulagtirma ihtiyaci, sanayi devriminden sonra niifusun kitlesel olarak kentlere
yigilmas1 ve konut igyeri ayriminin ortaya ¢ikmasiyla baslar. Ancak, baslangicta varlikli
insanlarin bir ayricalif1i olan otomobil kullanimi, toplumsal zenginlesmeye paralel olarak
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calisan kesimlerindeki arag¢ sahipliginin biiylimesiyle artmistir. Bu durum kisa siirede mevcut
yollarda (hele baslangigta kentlerin otomobil kullanimina uygun olmadan tesekkiil ettigi de
diisiiniildiiglinde) biiyiik sikigikliklarin yasanmasina yol agmustir. Bu soruna verilen klasik
cevap, ulastirma talebinin altyap: kapasitesine ulastig1 noktada, ulastirma altyapisindaki arzi
arttirmak olmustur. Yani, trafik sikisiklig1 yasanmaya basladiginda, bu sorun dongiisel olarak
yeni yollar agilarak giderilmistir.

Ulastirma talebinin egilim olarak artacagi beklentisi, ulastirma planlamasinin meslek olarak
kurumsallagsmasii getirmistir. Bu asamadan sonra kabul edilen meslek paradigmasi,
gelecekteki talebi tahmin edip, bu talebi karsilayacak (6zellikle karayolu) ulagim altyapisinin
saglanmasi1 bicimde olmustur. Bu yaklasima geleneksel “tahmin et ve sagla” (predict and
provide) yaklagimi adi verilmistir. Bu donemde, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
lizere, gelismis bati toplumlarinda 6nemli miktardaki kamusal kaynak, kentsel ve sehirlerarasi
ulasim altyapisinin, tahmin edilen gelecek talebini karsilamak iizere karayolu ulagtirma
sebekesinin insasma harcanmistir. Ornegin, ABD’nin Yildiz Savaslar1 projesinden sonra en
maliyetli kamusal projesi, Eyaletler aras1 Karayollar1 Projesidir. Bu proje, tiim eyaletlerin en
onemli kentlerini yiiksek kaliteli karayolu baglantilar1 ile birbirine baglayarak yine yiiksek
kaliteli sehir gegisleri saglayan énemli bir ulastirma projesidir. Bu planlama yaklagimi tim
diinyada 1980’11 yillara degin siirdiiriilmiistiir.

Ancak, bu iilkelerde birbirinden bagimsiz olarak yasanilan deneyimler, ulagtirma sektoriinde
benzer bir kaniy1 glindeme getirmistir: “tahmin et ve sagla” paradigmas: siirdiiriilebilir bir
meslek yaklasimi degildir. Zira ne kadar yatirim yapilirsa yapilsin, karayolu ulasim talebini
yeni ulagtirma altyapilar ile karsilamak ya da talebe yetismek miimkiin olamamaktadir. Bir
diger deyisle, bir darbogaz1 gidermek {izere yapilan yeni karayolu yatirimi sorunu ancak bir
stireligine ¢ozebilmektedir. Bir siire sonra bu yeni yatirim ile rahatlamis ulastirma sebekesi,
atil talebi uyararak (induced demand), bireylerin otomobil kullanimlarini tesvik etmekte ve
sebeke yeniden (¢ogunlukla da bir dncekinden daha problematik bir sekilde) tikanmaktadir.
Bu sonug, ulastirma profesyonellerini kentsel ulastirmada yeni bir yaklasim aramaya itmistir.

Bu da siirdiiriilebilir ulasimdir. Siirdiiriilebilir ulasim, g¢evreye kendisini yenileyebilme
kapasitesinin dtesinde zarar vermeyen, ekonomik olarak tutarli, sosyal olarak hakca ve siyasi
olarak sorumlu ve hesap verebilir olmas1 gereklidir. Ayrica, yeni yatirimlara gecilmeden 6nce
eldeki ulagtirma altyapisinin en fazla ve en iyi kullanimini temin edilmesine dayanir.
Stirdiiriilebilir ulasim, talep yoOnetimi ve isletme 1iyilestirmeleri/yonetimi araglariyla
yapilmaktadir. Onerilen talep yonetimi araglari ana basliklar olarak:

* Seyahat Alternatifleri

* Arazi Kullanim

+  Ucretlendirme

» Tercihli (Yiiksek Kullanimli) Yollar (HOV= High Occupancy Vehicle)
¢ Toplu Tasima

* Yk Tasimasi

Isletme iyilestirmeleri/yonetimi araglari da karayolu, toplu tasima ve yiik tasimacilig
tyilestirmelerini icermektedir.
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IIL.I. Talep Yonetimi

Ulasim talep yonetiminin ana araclarimi yukarida verdikten sonra her bir ana basligin altinda
uygulanan alt politikalara deginmek yerinde olacaktir. Seyahat Alternatifleri araglar1 su alt
politikalar1 igerebilmektedir:

* Degisimli yolculuk saatleri

* Alternatif ¢aligma saatleri

* Seyahat yerine haberlesme (Tele-commuting)

* Yaya/ bisiklet olanaklari

* Alternatif yol {icreti stratejileri

+  Ozel otomobil kullanma alternatifleri i¢in egitim kampanyas: diizenlemeleridir.

Arazi kullanim araglarinin altindaki alt politikalar su basliklarda toplanabilir:

+ "Akilli Biiylime" politikalar1

* Yaya/ bisiklet baglantilar1

* Toplu Tagim durak / istasyon tasarimi

* Toplu Tasim yonelimli planlama ve tasarim
* Oto Park stratejileridir.

Bu araclardan en verimlisi siiphesiz ki akilli biliylime politikalar1 olup entegre bir kentsel
planlama ve metropoliten yonetim gerektirir. Akilli biiylime stratejilerinin en Onemli
gerceklestirmesi de toplu tagima oryantasyonu olan kentsel gelismenin saglanmasi olacaktir.
Boylelikle kentsel alanda otomobil kullanma ihtiyaci en alt diizeyde olacaktir.

Ucretlendirmenin alt politikalar1 sunlar igerebilecektir:

* Aracin i¢indeki insan sayisina gore ticret alinan {icretli seritler (HOT-High Occupancy
Toll lanes)

* Giliniin saatine bagh fiyatlandirma

+  Merkezi Is Alanlarma girislerin fiyatlandirmasi

* Park etme {icretleridir.

Tercihli yollara yonelik alt politikalar1 su basliklarda toparlamak miimkiindjir:

* Arag paylasma i¢in eslestirme
* Arag ortak kullanimi (ShareCarGo Sikago’da)
+ Ulastirma Yonetimi Kurumlar: ( TMA - Transportation Management Associations )
*  Minibiislerin ortak kullanimi (Vanpool)
* HOV ig¢in park etme dnceligi
* Park etme {icretlendirmesi
Toplu tagima talep yonetimi araglarinin potansiyel politikalart

* Yol parasi yardimi
* Toplu tasima yonelimli tasarim
» Yiiksek kapasiteli ve giivenilir toplu tagima sistemleri gelisimi (rayl sistemler)
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*  Gelistirilmis toplu tasim duraklari / istasyonlari

* Yolculuk programi planlamasi

» Ulastirma Yonetimi Kurumlar1 ( TMA - Transporation Management Associations )
* Toplu Tasim Enformasyon ve Giivenlik Sistemlerinin olusturulmasini igerir.

Yiik tagimast i¢in olan talep yonetimi ise,

» Sadece kamyonlar igin ticretli seritler (TOT - Truck Only Toll Lanes)
» Serit kisitlamalari

* Saat kisitlamalari

* Dagitim kisitlamalar1 politikalarinda olusur.

IILIL isletme Gelistirmeleri ve isletme Yonetimi

Stirdiirtilebilir  bir ulasim sistemi olusturulmasindaki ikinci temel bashik isletme
gelistirmelerinden olusur ve buradaki temel amag, mevcut ulastirma stokunun en verimli
sekilde kullaniminin temin edilmesidir. Bu iyilestirmeler, karayollarina yonelik, toplu tagima
sistemine yonelik ve yiik tasimaciligina yonelik iyilestirme ve yonetim yaklagimlarinin igerir.
Bu baglik altinda kent i¢i ana arterlerde yapilabilecek iyilestirmeleri asagidaki basliklarda
6zetlemek miimkiindiir:

* Yol hava durumu bilgi sistemleri

*  Geometrik gelistirmeler

* Kavsak gelistirmeleri

» Tek yonlii caddeler

* Erisim idaresi

* QGeligmis sinyalizasyon sistemleri

+ Sinyalizasyonun yeniden zamanlanmasi / optimizasyonu
* Degisebilir serit tahsisi

* HOV baglant1 yolu geg¢isi

» Park-et-bin (park-and ride) sistemleri
* Olay idaresi

» Faaliyet idaresi

* Gergek zamanl yolcu haberleri ve

* Park etme kisitlamalaridir.

Otoyol ve karayollarinda uygulanabilecek iyilestirmeler ise sunlari i¢erebilir:

» Ulastirma Yonetim Merkezi islemleri
* Olay idaresi

* Faaliyet idaresi

+  Otoyol Giris Idaresi (ramp metering)
» Serit kontrolleri

+ Idareli seritler

Toplu tagima sistemine yonelik iyilestirmeler asagidaki basliklarda toplanabilir:
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* Arag takibi (AVL)

+  Onceden zamanlama / akisin azaltilmasi

* Otobiisler i¢in sinyalizasyon dnceligi

* Otoblis rampas1 yan gegisi

* Gergek zamanli toplu tagim enformasyonu saglanmasi
» Ekspres otobiis servisi

» Talebe karsilik veren otobiis servisi

* Yol paras: stratejileri

Yiik tasimaciligina yonelik politikalar ise sunlar1 igerebilir:

* Arag takibi (AVL)

* Gergek zamanli yiik bilgileri

* Yol kenari elektronik gosterim / gegis programlari
* Kombine ve inter-modal tasimaciligin kullanimidir.

IILIIL ilave Kapasite Yaratimlar

Stirdiiriilebilir ulasim konsepti ancak ve ancak, yukarida onerilen politika demetlerinin
entegre, koordineli ve eszamanli uygulamasindan sonra karsilanamayan ulagtirma talepleri
icin yeni kapasiteler yaratilmasina olanak vermektedir. Karayollarinda yeni kapasite
yaratilmasi su altyapilarda onerilir:

* Yeni otoyollar / anayollar

» Otoyollarin / anayollarin genisletilmesi
* Cadde baglantilarinin iyilestirilmesi

* Yeni gegis ticretli yollar

+ Kot ayrimlari

* HOV /idareli seritler

* Cok ulasim modlu koridorlar

Toplu tasimadaki ilave kapasite yaratimlari i¢in de su yaklasimlar 6nerilmektedir:

* Yeni demiryolu hatlar

* Yeni otobiis hatlari

* Yeni otobiis yollar1 / BRT (Metrobiis)

* Mevcut hatlarda / giizergahlarda ilave servisler
* Mahalle / is merkezi dolasim hatlar

» Park et - siir yerleri yaratilmasidir.

IV. TURKIYE KENTLERINDE ULASTIRMA VE ULASTIRMA PLANLAMASI
(SORUNLARI)

Yukarida agiklanan politika ve uygulamalar biitiinii ulasimin planlamasi ve ulasim sistem
yonetiminin ne kadar ¢ok yonlii, karmasik ve sofistike olabilecegini gdstermektedir. Ulasim
sorunlarinin yogun olarak yasandigi metropollerimizde, yukarida kisa bir Ozeti verilen
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politikalarin uygulamasiyla gorevli yapinin kurulabilmesinin ilk ve en énemli kosulu, yeter
sayida ve Orgiin egitimden gelerek uzmanlasmis personeldir. Ancak, daha once de belirtildigi
lizere, iilkemizdeki tek ulastirma egitimi ITU Insaat Fakiiltesinde heniiz baslatilmis olan
mastir diizeyindeki ulasgtirma egitimidir. Sadece bu programin Tiirkiye kentlerinin ihtiyag
duyacagi uzmanlagsmis personelin tamaminmi yetistirmesi miimkiin degildir. O nedenle,
tilkemizdeki diger iiniversitelerde de lisans ve yliksek lisans yaygin olarak verilmeye
baslanilmalidir. Uzmanlasmis personel yetersizliginin giderilmesi paralelinde, kentsel
ulagtirma planlamasina yonelik mevzuatin gelistirilmesi, meslek standartlarinin  ve
yeterliliklerinin olusturulmasi ve yaptirimlarin belirlenmesi 6nemli bir diger konudur. Zira
ulagtirma sektoriindeki mevcut mevzuat, tagimacilik ve trafik kurallarinin belirlenmesine
yoneliktir. Bu konuyla en yakindan ilgili mevzuat olan “imar mevzuat1” ise, kentsel ulastirma
planlamas1 konusundaki hiikiimleri agisindan son derece kisirdir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi yapisi, yerellesmeye izin vermemesi nedeniyle ulagim konusu ile
birlikte, yerel kalkinmanin saglanmasi ve yonlendirilmesi konusunda esnek bir yapi
saglayamamaktadir. Ulke genelindeki uniform bir mevzuatla, hem metropoliten alanlari, hem
de kiigiik olgekli kentleri yonetebilmek artik miimkiin degildir. Ayrica, yerel 6l¢ekte yonetim
ve kalkinmaya yonelik yasama yapilamamasi da bagsarili kentsel yonetimlerin olusturulmasini
zaman zaman kisitlayan bir etmen olabilmektedir. Ulastirma altyapilarinin ne denli pahalli
olabilecekleri gbz oniine alindiginda, yerel yonetimlerin finansman olanaklarinin arttirilmasi
bir baska 6nemli kosuldur.

Tim diinyada biiylik metropollerde trafik sikisikligini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle, ulastirma planlamasinin temel diisturu, insanlara tahmin edebilir
zamanlarda ve giivenilir bir toplu tasima sistemi saglanmasidir. Bu da ancak, rayli sisteme
dayali bir toplu tasima yapisiyla miimkiin olacaktir. Maalesef, kentlerimizde rayli toplu
tasima sistemleri ¢ok gec¢ kalinir bir sekilde ihmal edilmiglerdir. O nedenle, ulagim tiim
kentlerimizde agirlikli olarak lastik tekerlekli toplu tasima ile yapilmaktadir. Bu durum hem,
trafik sikisikligt sorunun daha kotii bir hale getirmekte, hem de alternatif ulastirma
politikalarinin uygulanmasina izin vermemektedir.

Tiirkiye kentlerinin 6nemli bir kismi tarihi kentlerdir ve geleneksel yerlesim doku ve
geleneklerine sahiptir. Bu yapi, dar sokakli ve yiiksek yogunluklu yapilasma seklinde
olmustur. Bu sekilde yiiksek yogunluklu yap1 adalar1 bi¢ciminde gelisen kentlerimizin ulagim
taleplerini ¢dzmek, ¢ok maliyetli bir hale gelebilmektedir. Ozellikle, basindan beri izlenen
yanlis bir otopark politikas1 (otopark insa edemeyen/etmek istemeyen yapi sahiplerinin
otopark ihtiyaglarin1 har¢ seklinde ilgili belediyesine 6demek suretiyle), mevcut yol ve
sokaklarin neredeyse tamamina yakin kisminin otopark olarak kullanilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu da zaten cok kisitli olan sokaklarimizdaki yol kapasitelerinin iyice
daralmasina neden olmaktadir.

Tiim bunlarin disinda, artik geleneksel ve normal hale gelmis bazi yanlislar, kentsel alanda
onemli kapasite yitimlerine neden olmaktadir. Bunlarin bir kismi da tiziicii bir sekilde
plancilar/miihendisler tarafindan yapilmaktadir. Kavsaktaki talebin ¢ok artmis olmasina
ragmen, hala (sinyalize) rotary kavsak kullanimidir. Rotary kavsaklar, trafik talebinin diisiik
oldugu ve sinyalizasyon gerekmeyen yerlerde trafigin kanalize edilmesi amaciyla etkin olarak
kullanilirlar. Ancak, trafik talebi sinyalizasyon gerektirecek diizeyde gelmis ise, rotary
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kavsaklar, miinhasir sag ve sol doniis seritleri olan geleneksel T kavsak sekline
doniistiiriilmelidir. Zira rotary kavsaklar sinyalize edildiklerinde hem manevra sayisinin
artmasindan Otiirii, hem de zaman zaman sol doniisteki araclarin transit seritleri isgal etmesi
nedeniyle kavsak kapasitesinde &nemli diisiislere neden olmaktadir. Izmir’de, 9 Eyliil,
Montrd, Lozan ve Fahrettin Altay Meydanlari, zirve saatlerde belirtilen sorunlari akim konfor
ve glivenligini etkiler sekilde yagsamaktadir.

Kentsel alanlarda bir diger en 6nemli yanlis, arter ve kollektor niteligindeki 6nemli yollar
tizerindeki yapilarda yogun ticaret kullanimina izin verilmesidir. Bu durum da ¢ogunlukla
imar planlarinca olusturulmaktadir. Bu ticari kullanimlarin yarattig1 trafigin, dur-kalk, park,
giris-cikis ihtiyaglari, hele hele servis yollarinin bulunmadigi durumlarda, bu ana yollardaki
trafik kapasitesini diisiirmekte, akim giivenligini tehdit etmektedir. Bunun izmir’deki en
onemli 6rnegi, Anadolu Caddesi, Fevzi Pasa Bulvari, Girne Caddesi, Ak¢ay Caddesi, Ata
Caddesi ve Menderes Caddesi gibi yollardir. Bu yollarin hepsi ulastirma sebekesinin 6nemli
baglantilar1 olmakla birlikte etrafindaki yogun ticari kullanim, sebeke kapasitesini dnemli
bicimde diisiirmekte, akim giivenligini ciddi bi¢imde tehdit etmektedir. Zaman zaman bu
yollar {izerinde trafigi rahatlatmak iizere yapilan seviyeli kavsaklar, ciddi bir sebeke analizi
yapilmadan (ve ¢ogunlukla da tasarim ilkelerine aykiri geometrik diizenlemeler nedeniyle)
insa edilmekte ve bunlar da sorunu bir baska yere tasimaktan baska ise yaramamaktadir.
Oysaki bircok c¢aligma etkin bir sinyal fazlamasi, seviyeli kavsak ihtiyacin1 bile oradan
kaldirabilmektedir.

Kentlerimizdeki bir diger 6nemli sorunlarin basinda “Trafik Etki Analizleri”nin (TEA)
belediyeler tarafindan hala kurumsallastirilamanmis olmasidir. Onemli miktarda kentsel
kullanim ve aktivite yogunlugu getirebilecek yapilanmalarda (Alis veris Merkezleri,
Hastaneler, Akaryakit Istasyonlari, Kiiltiir ve Sinema Merkezleri, Otel ve Kongre Merkezleri
gibi) sebekeye olacak etkilerinin sinanmasi, bu etkilerin ihtiyag duyacagi alt ve listyapi
gereklerinin saptanmasi, maliyetlendirilmesi, insast ve olasi tiim digsalliklarin i¢sellestirilmesi
amaciyla TEA, ruhsatlandirma asamasinda mutlaka yaptirilmalidir. Bunun da 6tesinde, bunlar
yasal zorunlulugu olan prosediirler olarak tanimlanmalidir.

V.SONUC

Stiphesiz ki, ne yukarida belirtilen ulasim politikalar1 ne de ulasim sorunlarinin tamami
bunlarla sinirli degildir. Amacimiz konunun ¢ok yonliiliigiinii ortaya koymak, bu konuda
izleyicileri bilgilendirmektir. Vurgulanmasi gereken sey, ulastirma planlamasi sadece bir “yol
yapmak” olarak algilanmamali, her zaman ¢ok boyutlu bir “sistem miihendisligi” olarak
goriilmelidir. CoOziim ve basarili uygulamalar ancak ve ancak bu c¢ok yonliiliikle
saglanabilecektir.
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