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Kentlerimizin ve Yerel Yonetimlerin siirekli ugrastigi; daima sorun olmaya devam eden
sorunlarin basinda, iletisim alaninda plansiz, programsiz ve esgiidiimsiiz yapilan yeralti-havai
hat yatirimlar1 gelmektedir. Yeralti enerji dagitim, telefon, data ve sinyalizasyon gibi
alanlarda hizmet sunan sektor bilesenlerinin ayni amaca yonelik yatirim caligmalarinda
esglidiim saglayamadiklar1 bir gergektir.

S6z konusu isletmelerin talepleri dogrultusunda, yeralti haberlesme tesislerinde tekel
konumdaki Tiirk Telekom ayni sezonda farkli zaman dilimlerinde yeralt1 calismalar1 yaparak
yerel yonetimlerin aymi glizergahta ayni isi (asfaltlama ve ¢evre diizenlemesi) birden fazla
yapmak zorunda kalmalari, bu giine kadar gelen basl basina bir sorun olarak yasanmis ve
yasanmaya devam etmektedir. Bu esgiidiimsiiz ve plansiz yapilan ¢alismalar neticesi iilke
kaynaklar1 diizensiz ve gelisi giizel kullanilmaktadir. Bu giine kadar kamu hizmeti sunan
belediyelerimiz ile diger kamu kurumlarimizin, ozellikle yol yapim ve iyilestirme
calismalarinda hep yasanan bu sorunlari, bundan sonra da artarak ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal
alacak sekilde yasayacagimiz muhakkaktir.

Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 07.01.2007 tarih ve 26396 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak devreye girmistir. Bu
Yonetmelik ile sektorde etkin rekabet ortaminin
saglanmasi i¢in ilgili pazarlarda; pazar analizlerinin
yapilmast ve etkin piyasa giicline sahip
isletmecilerin ~ belirlenmesine ve isletmecilere
getirilebilecek yiikiimliiliiklere iligskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Bu  yoOnetmelikle birlikte,
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan onaylanarak
yiurtirliige giren “Tirk Telekomiinikasyon A.S. S
Referans Yerel Aga Erisim Teklifi” yerel agin

Fesim-1

paylasima acilmasiyla birlikte bu sektore girmek
isteyen isletmelerin sayis1 artacaktir. Bu sektordeki
isletmeler faaliyete baslamalariyla birlikte abonelere
daha yakin noktalardan erisim imkani elde etmek
isteyeceklerdir. Ozellikle ADSL ve sabit telefon
= hizmetleri sunmak {izere sektore giris yapan
isletmeciler kullanicilara daha cesitli ve daha ucuz
hizmetler  sunabilmelerini  saglayacak  rekabet
ortaminin gelisimine de katkida bulunmak i¢in
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inanilmaz hizlilikta Tiirk Telekom’dan taleplerde bulunmaya baslayacaktir. Bu sektordeki
isletme sayisinin fazlaligi nedeniyle altyapr ve havai hat iletisim tesislerine talebin doruk
noktaya cikacagi ve bu talep patlamasinin da karmasay1 beraberinde getirecegi muhakkaktir.
(Resim—1. Resim—2)

Bu vesile ile sektor biinyesinde pastadan pay kapmaya g¢alisan isletmeciler, istah1 kabarik
halde Tiirk Telekom A.S. vasitasiyla kentin caddelerine ve sokaklarina girerek gelisi giizel ve
esgiidiimsiiz yatirnm ¢alismalar1 yapmaya zorlanacak veya yatirim yaptiracaklardir. Zaten
yetersiz olan Tiirk Telekom altyapis1 bu talep patlamasi ile daha da yetersiz olacaktir. Bu
gelismelerin  akabinde artitk cadde ve sokaklarimiz iginden c¢ikilmaz bir goriintiiye
bliriinecektir. Yeni yapilan yollarin, tretuvarlarin yikilmast ve yeniden yapilmasinda
harcanacak paranin yaninda ¢evreye verecegi infial de yaninda tuzu biberi olacaktir. Tiim bu
karmasa ve iilke kaynaklarinin plansizliktan dolay1r yok pahasina harcanmasimin Oniine
gecilmesi igin; Tiirk Telekom, TEDAS, Izmir Gaz gibi yer alt1 ve yer iistii iletisim ve dagitim
hizmet sektorleri ile her yil bir kereye mahsus fizibilite ¢alismasi yapilmasi ve bu calisma
sonrasi olugan yatirim programin kesinlikle digina ¢ikilmamasi hedef alinmalidir.

Kentlerin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de
GSM isletmecileri tarafindan Cep telefonu
hizmetleri i¢in yerlesim yerlerine bir yonetmelik
dahilinde kuruldugu diisiiniilen baz istasyonu ve

bunlara ait mini link antenlerdir. Herkes 1(' '; -
tarafindan bilindigi {izere baz istasyonlar;; | .:"? :!

Resmi Gazetede 12 Temmuz 2001, 24460 say1 H — .
ile yayinlanarak yiurirliige giren -10 kHz- 60 _
GHz  frekans bandinda  calisan  sabit |
telekomiinikasyon cihazlarindan kaynaklanan
EM Alan siddeti limit degerlerinin belirlenmesi,
Olctim yontemleri ve denetlenmesi hakkinda
yonetmelikle kurulmakta ve denetlenmektedir.
Ancak ilk kuruldugu asamada denetlendigi
kabul edilen, daha sonraki asamalarda denetim
dis1 kalan bu cihazlar ile insan ve ¢evre sagligi
hice sayildig1 gibi bazi yasa bosluklarindan

faydalanilarak olaya tamamen ticari ¢ercevede e
bakilmaktadir. Resin-3

S6z konusu GSM sektoriindeki GSM isletmecilerine ait; Baz
istasyonlarinin Telekomiinikasyon Kurumu’nun denetiminde
planlamas1 ve tesisi yapilmasina ragmen, Ortak kullanim
(Roaming) nedeniyle ayn1 mahalde birden fazla Baz istasyonu
bulunmaktadir.(Resim—3, Resim—4) Bu durumda iilke milli
kaynaklar1 bosa harcandigi gibi insan ve g¢evre sagligi hice
sayllmaktadir. Ayrica bu sektorde; baz istasyonun kurulacagi
mabhallerdeki miilk sahiplerine inanilmaz miktarlarda kira bedeli
Odenerek goriintii  kirliligi yaratilmis, insan saghigr hice
Resim-4 sayilarak karinca gibi ¢ogalmig ve c¢ogalmaya da devam

*Bu Bildiri Elektrik Miihendisleri Odas1 Adina Diizenlenmistir.



TMMOB iZMIR KENT SEMPOZYUMU 725

etmektedir. Baz istasyonlarinin kurulmasinda isletmeler arasi esgiidiimiin ve ortak
kullanilmas1 konusunda gerekli itinanin gosterilmedigi goriilmektedir.

Bunun yaninda mevzuat ve yasadaki bosluktan yararlanilarak
binalarin iizerlerine 2-3 metre yiiksekliginde birden fazla
konteynir tipi yapilar kurularak imar mevzuatina aykir
uygulamalara devam edilmektedir. Ayrica bu yapilarin
yaninda yiikselen ve 1siklandirmalar1 bulunmayan tesisatlarda
mevzuat harici olup tehlike arz etmektedir. (Resim—5a,
Resim-5b) Kentimizde yapilacak bir tespit sonrasi bina
catilarina kacak olarak yapildigi ve sabit bu tesislerin imar
mevzuatina aykirt oldugu muhakkaktir. Yerel yonetimlerin
kacak yapilara kars1 verdigi miicadeleye ek olarak biiyiik bir
rantiye olan bu tiir tesislere karsida miicadele vermek
zorundadir. Clinkii bu tiir tesisler ilgili isletmeler tarafindan
yliksek ticretlerle bina teras veya cati katlarina kurulmakta ve
bilingsiz vatandaslar veya bina sahipleri arasinda adeta
Resitn-5a rekabet unsuru olusturmaktadir.

GSM baz istasyonlaria kars1 yiiriitiilen hukuk miicadeleleri
sonucu Ankara Asliye 9. Hukuk Hakimliginde acgilan
15.03.2003 tarih 2202/574-2203/341 sayili dava karari
Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan 29.01.2004 tarih
2003/16434 Esas-2004/971 Karar nosu ile onanmasina kargin
emsali uygulamalar hukuk yok sayilarak devam etmektedir.
S6z konusu Yargitay kararinda konu hakkindaki nihai = @73
yorumunda “ bu tesisten iiciincii kisilerle birlikle davaci da B/
yararlanmis  olsa, saglanan yararla verilen zararin |
dengelenmesi genel bir hukuk kuralidir. Yarar, haberlesmeyi
amaglamaktadir. Zararin ise, insan saglig1 ve yasamu ile ilgili
oldugu gozetildiginde, ikinci degere Onem verilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan da davalilarin, bu yone iliskin Resim-5b

itirazlar1 yerinde goriilmemistir.” Yine davalilar tarafindan ileri siiriilen ve daha 6nce Yargitay
1. ve 11. Hukuk Dairelerince verilen kararlarin eldeki bu kararla gelistigi ileri siiriilmiisse de,
anilan daire kararlarinda uyusmazhigin ¢oéziimiinde yonetmelikteki 6l¢ii birimlerinin davaya
konu edilen istasyonda gozetilip gozetilmedigini, gozetilmemis olsa dahi zarar dogurup
dogurmadiginin belirlenmesi yoniindedir. Bu belirlemeye gore anilan kararlarin eldeki kararla
celismedigi sonucuna varilmahdir. Soyle ki; bir istasyon yonetmelige uygun olarak
calistirilirsa dahi zarar verdigi takdirde yonetmelige uygun oldugundan s6z edilerek karar
verenin sorumluluktan kurtulmas: kullanima devam edilmesi sonucunu dogurmaz.
Yonetmelige uygun degilse, zaten hukuka aykirilik gerceklesmis olacaktir.

Yukaridan beri agiklanan dosyadaki tiim bilgi, belge ve bilirkisi raporlarma gore kullanilan
istasyonun konumu itibariyle uzun siirede kisi ve cevreye zarar verdigi, bu nitelikteki bir
istasyonun halen bulundugu yerde kullanilmasinin sakincali bulundugu, bunun daha uygun ve
yerlesim cevresinden daha uzakta kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu belirlemeler
itibariyle dar anlamda ve para ile Olciilebilen bir zarar yok ise de, ¢evre binalarda ve bu
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baglamda davacinin ¢aligmakta oldugu Yargitay Binasinda caligsanlar i¢in saglik bakimindan
biiyiilk endiseler tasidigi, hatta yakin yillara kadar istasyondan yansiyan radyasyonlardan
kaynaklanan hastalikla 6len kisiler olmamasina karsin son 3-4 yil igerisinde ve tesise yakin
binada ¢alisan bes kisinin 6lmesi, halen ¢alismakta olan baz1 kisilerin bu hastaliga tutulmasi,
bu yerde c¢alisanlar1 psikolojik olarak yasamini olumsuz bi¢imde etkilemekte ve bunun da
psikolojik yapisinda tedirginlik ve iimitsizlik yaratacagi, bu haliyle de yasamdaki saglik
degerleri distiniildiiglinde o yerde calismasinin olumsuz hale gelecegi g6z Oniinde
tutuldugunda, davacinin, zarar gordiigii kabul edilmeli ve kararin onanmasi gerekligi
sonucuna varilmalidir.” denildigi halde benzer uygulamalara devam edilmektedir.

Ayni konuyla ilgili Danistay Idari Davalar Dairesi Kurulunun 2005/3419 Esas 2008/966
Karar1 ile “Cep telefonlar1 i¢in kurulacak baz istasyonlarinin standartlar1 hususunda
mevzuatimizda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. 12.7.2001 giinlii 24460 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmelikte Sabit Telekomiinikasyon cihazlardan kaynaklanan elektro
manyetik alan siddetinin limiti degerlerinin belirlenmesi, dl¢iim yontemleri ve denetlenmesi
diizenlenmis olup bu Yonetmelikte de baz istasyonlari hakkinda baskaca ayrintili bir
diizenleme mevcut olmayip genelde kurulacak baz istasyonunlar ile ilgili limit degerlerin
belirtilmesiyle yetinilmistir. Yonetmelige gore verilen "Telekomiinikasyon Kurum Giivenlik
Sertifikas1" s6z konusu baz istasyonunun limit degerlere uygun olup olmadiginin tespitine
yoneliktir. Ancak istasyonun sadece limit degerlerin altinda olmasi ¢evreye zararli olmayacagi
anlamma gelmedigi icin kurulacak baz istasyonunun c¢evresindeki bina ve diger yasam
alanlariyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, dava konusu baz istasyonunun dncelikle meskun mahalde kurulmasmin gerekli
olup olmadiginin, meskun mahal disinda kurulmasi halinde ayn1 ¢alisma veriminin alinip
alinamayacaginin, meskun mahalde kurulmasi halinde insan saghigina bir zarar verip
vermeyeceginin yaptirilacak bilirkisi incelemesi ile tespiti gerekecektir. Eger s6z konusu baz
istasyonunun meskun mahalde kurulmasi halinde insan sagligina zarar vermeyecegi tespit
edilirse bu defa baz istasyonunun YoOnetmelikte belirtilen sartlari tagiyip tasimadiginin yine
uzman bilirkisiler marifetiyle belirlenmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Ayni1 hukuksal miicadele EMO iiyesi ve EMO desteginde
verilmekte olup; Karstyaka 2.Sulh Hukuk Mahkemesinde
2008/11 sayili ile agilan dava da; GEDIZ A.S.
kullaniminda olan Elektrik Direklerine bir GSM
Isletmecisi Firma tarafindan gerekli olan mesafeler
gozetilmeksizin  Baz  istasyonu monte edilmesi
konusunda dava siireci devam etmektedir. (Resim—6)
Gecmiste alinan Hukuk kararlar1 hice sayilarak
uygulamaya devam edilmektedir. Kentlerde yerel
yonetimlerin bu sektdorde vatandasla karsi karsiya
kalmamas: i¢in hukukun uygulanmasi ve imar
mevzuatinda taviz vermez tutumunu  siirdiirmek
zorundadir.

Eesim-6&

Tiim bu GSM hizmetleri sadece telefon goriismesi agamasinda bu kadar karmasa yasanmakta
iken; yeni bir karma deger olan 3G (Goriintiilii Cep Telefon) teknolojisi tilkemize geldigi
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durumdaki karmasay1 diistinmek dahi akillara durgunluk verir. Simdi Cami minarelerine
kadar yayginlasan verici istasyonlarin, daha nereler kurulacagi dahi tahmin edilemez. (Resim—
7) Ciinkii UMTS teorik olarak 2MB/s hiza ulasabilmektedir. Ancak bu hiza ulasmak i¢in baz
istasyonuna yakin olmak gerekmektedir. Uzaklasildiginda ya da hareket halindeyken hiz
diismektedir. Pratik uygulamada Ornegin arabayla saat’te 120 kilometreye kadar hizla
giderken ulasilan en yiiksek hiz 384 KByte/s olmakta, hareket hiz1 yiikseldikce sebeke
yavaslamaktadir. Ustelik gériisme yapilan bolgedeki baz istasyonunun kapsadigi alanim iginde
ne kadar ¢ok insan goriisme yaparsa, hiz o kadar diismekte, ¢iinkii kullanicilar bulunduklari
hiicrenin hizin1 paylasmaktadirlar.

UMTS’ in azami hizina ulasmak i¢in her 75 metrede
bir baz istasyonu kurmak gerektigi belirtildigi halde,
bu sektordeki isletmeciler bu kritere aksi cevap
vermemekte, esnek davranmaktadirlar. Bunu
Istanbul’a uygularsak, her operator 2MB/s hiza
ulagmak i¢cin 22.500 baz istasyonu kurmak
- | zorundadir. Yine de kapsama alaninin ug
noktalarinda azami hiza ulasilamayacaktir. Bu 3G
hizmeti basladiginda simdiki diizensiz, goriinti
kirliligi olusturan ve insan saglig i¢in tehlikeli baz
istasyonlariin sayisinin daha da artacagi anlamina
- gelmektedir. Bunun yaninda 3G lisansi verilen
. hicbir iilkede, bu hizmet ticari olarak ve teknik
#3 olarak basariya ulasmamistir. Birgok sebekede
B UMTS’in hizi saniyede 50kB’1 ge¢gmemektedir.
Resin-7 Goriintiilii gériismede goriintli kare kare, gecikmeli
ve kesik gelmektedir. Tiim bu sorunlar gz oniinde
bulundurularak pek c¢ok {lilkede 4G hata 4,5G teknolojisi tartisiilmaya ve kullanilmaya
baslamistir. Son zamanlarda ortaya ¢ikan ve 6ziinde toplumsal gelismeyi saglayabilecek tiim
iletisim teknolojileri gibi, 3G de sirketlerin kar mantig1 igerisinde bir oyun ve eglence
platformu olarak ele alinmaktadir. Bu da teknolojik gelismenin toplumsal gelismeyi motive
etmesini, toplumsal yararin aciga ¢ikmasini olanaksiz hale getiren bir durum yaratmaktadir.
Sonugta; agirlikli olarak eglence amaciyla kullanilacak ve pek c¢ok iilkede kullanilip bagsar1 ve
verim alinamayan bir teknoloji, altyap:1 saglayicilarin ve GSM sirketlerinin ¢ikarlart igin
iilkemize sokulmaya c¢alisilmakta ve iilkemizin yarattigi degerler uluslar arasi ve ulusal
tekellere aktarilmaya ¢alisilmaktadir.
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Kentimizin énemli bir sorunu da; her binanin iizerinde veya balkonlarinda birden fazla uydu
canak anteni kurularak, bina yiizeylerinin ve catilarin ¢anak mezarligina doniismesi ve
goriintii kirliligi (Resim—8) olusturmasidir. Televizyon karsisinda gecirilen saat olarak
bakildiginda; giinliikk ortalama 5 saat seyretme siiresi ile olduk¢a On siralarda yer alan
iilkemizde, TV alanindaki teknolojik gelismeler bir¢ok girisimcinin istahin1 kabartmaktadir.
TV sektoriinde en biiyiikk gelisme ipTV alaninda yasanacaktir. IP tabanli sistemlerin
yayginlagmas1 ile birlikte, medya ve iletisim sektoriinde ilging birliktelikler yasanmaya
basladi. Telco olarak adlandirilan, en genis tanimiyla, iletisim hizmeti sunan sebeke operatorii
sirketler, temel gelir kaynaklar1 olan ses iletiminin ip ilizerinden de verilmeye baslanmasi
sonucu ciddi gelir kaybina ugradi. Mevcut altyapinin veri ve ses iletimi disinda hizmetler i¢in
kullanilmasi, seste yasanan gelir kaybini telafi edici 6nlemlerden biri olarak goriilebilir.
[letisim alaninda ¢alisan kimi sirketlerin yayincilik alaninda calisan sirketleri satin aldigina da
ayn1 donemde rastliyoruz. Yayinlanan igerigi iiretmekte olan sirketlerin bu pazardaki rolii
ilgingtir. Sadece igerik iireten sirketler agisindan fazla bir sorun gozilkmemekte. Bu sirketler,
hazirladig1 igerigi daha Onceleri sadece televizyon kuruluslarina pazarlarken artik ipTV
operatorii gibi yeni miisteriler kazanacak. Hem igerik iireten hem de bunu yayinlamakta olan
televizyon kuruluslari i¢in durum karmasiklagsacak. (Resim—9, Resim—10) Klasik anlamda
televizyon izleme aligkanligi degistikce, televizyon kanallarinin reklam pastasindan aldiklar
pay degisecek. Icerik, eskisine gore daha da kiymetlenecek ve yillar boyu arsivlerde tutulan
yapimlar biiylik gelir kaynagi olabilecektir. Elbette ipTV operatdrleri ile igerik iiretenlerin
yapacag1 anlagsmalar bu alandaki gelirin paylasimini belirleyecek. ipTV ile birlikte televizyon
ya da daha genel anlamda video hizmetinin Telco sirketlerince sunulmasi, klasik (linear:
dogrusal) televizyon izlemenin yaninda;

e Kagirdiginiz yayini belirli bir siire boyunca izleyebilme (catch-up TV),

e Siparis ettiginiz filmi izleyebilme (video on demand <VoD>:istege bagli video),

o lzlediginiz programi duraklatma-kaydetme-ileri/geri sarma olanag1 (personal video
recorder: kisisel video kaydedici),

e Yayimnlanmakta olan programla etkilesim (interactive tv: etkilesimli tv),

¢ Bilgisayar olmadan internete erisim gibi yeni se¢enekler sunacak.

' Genis bant ag abonesi her ne kadar 3 milyonu ge¢mis olsa
bile, Tiirkiye’de 20 milyon civarinda hane oldugu g6z oniine
' alindiginda, sektoriin  daha gelisme caginda oldugu
sOylenebilir. Televizyonun 6gretici, kamuoyunu bilgilendirici
ozelliklerinin ne kadar kullanildigi, ciddi olarak tartismalidir.
Genis kitlelere ulagmakta en kolay yol olan televizyon
yayinciligi ve reklamcilik i¢in yeni firsatlar yaratacak olan
ipTV, yakinda gergeklesecektir. ipTV hizmetinde igerik
hayati yer tutmaktadir.

Eesim-10

Hizmeti verebilmek i¢in altyap1 ve tasiyict sirket sart olsa bile, hizmetin devamlilig1 agisindan
doyurucu igerigin izleyiciye ulastirlliyor olmasi ¢ok daha Onemlidir. Bu agidan
diistintildiiginde yapim ve yayin sektorlerinde yatirimlari olan biiyiik gruplarin kendi ipTV
platformlarini olusturmalar1 siirpriz olmayacaktir. Elbette Tiirkiye’nin en biiyiik iletisim
altyapisina sahip Tiirk Telekom’un bu alanda 6nemli bir oyuncu olacagini gérmezden
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gelmemek gerekiyor. Ancak hemen eklemek gerekiyor ki ipTV hizmetini mutlaka kablo
tizerinden vermek gibi bir zorunluluk bulunmuyor.

Bu amagla; uydu isletmecisi olan Eutelsat 2005 yilinda yaptig1 aciklamada ipTV hizmeti
verecegini duyurmus. Tiim bu gelismelerin 1s181nda goriilecegi iizere uydu iizerinden ipTV
sektorliniin hizla gelisecegi ve mevcut bina {izeri ve balkonlara kurulu c¢anaklarin artacagi
kesindir. Bu baglamda tiim yapilarda T.C. Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan
yayimlanan “Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamesi”’ , EMO tarafindan uygulanmakta
olan “Ortak Anten TV-Radyo ve Kablolu TV- Radyo I¢ Tesisat Yonetmeligi” ne gore
uygunlugunun saglanmasi ve de Yerel yonetimlerce de uygulanabilirliginin mutlak surette
denetiminin devami gereklidir. Ayrica Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 16.04.2008 giin
26849 sayili resmi gazetede yayinlamam “Anten ve Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin
Kurulmasma ve Kullamlmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” in
uygulanmasi i¢in gerekli 6zenin ve denetlemenin gerceklestirilmesi gereklidir. Bu denetim
saglandig siirece yasanilan alanlarda goriintii kirliliginin 6niine gegilecegi muhakkaktir.
TESEKKUR
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