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MERKEZI VE YEREL YONETIMLERIN YETKIiSINDE INCIRALTI SURECI

Nehir YUKSEL

Sehir Plancisi
nynehir@gmail.com

Toplumsal bir siire¢ olarak planlama; esitlikei, adil, 6zel ¢ikar gézetmeyen, kamu yararini
gozeten, demokratik bir yapiya sahip olmalidir. Ancak giliniimiizde, kentlerimize ve 6zellikle
planlama alanina baktigimizda; uygulamalarin sehircilik ilkeleri ve kamu yarart ilkesine
uygun olarak yapilmadigi, toplumsal ¢ikarlar yerine sermayenin c¢ikarlarinin 6n planda
tutuldugu, esitlik yerine gii¢lii olanin yararini ve rant1 gozeten bir isleyisin devam ettigi goze
carpmaktadir.

Bu baglamda son yillarda 6zellikle kentlerdeki yasam alanlarina sahip ¢ikmak anlaminda
[zmir’in 6nemli bir deneyimin yasadig:1 bugiinlerde Kent Haraketlerine neden olmasi ile
Inciralt1 ayr1 bir 6nem kazanmustir. Kent icerisinde gerceklesme ihtimali olmayan Turizm
Tesisleri ve kente ne getirecegi konusunda son yillardaki lilke deneyimlerinden pek de olumlu
bir sonug almamayan EXPO iizerinden bu alanin 6zelligini kaybetmesine neden olmak izmir
icin son yillarin en biiyiik kentsel miidahale girisimidir.

TMMOB Izmir Kent Sempozyumu (8-10 Ocak 2009) Sonu¢ Bildirgesi'nde bolge;
Inciralti’'nda tarima dayali bir aktivite merkezi olusturulmasi gerektigi, bir ve iki kath
birimlerden olusacak, pansiyon, kafeterya, restoran, ekolojik tarim iiriinleri satis stantlar1 ve
hobi bahgeleri gibi islevleri barindiracak bir merkez olarak belirtilmistir.Bu kapsamda aradan
gecen bes yilin degerlendirilmesinin yani sira, Inciralti Planlama siirecini irdeledigimizde
Inciralt1 bolgesi; yillarca tarimsal amagla kullanilmis olmasina ragmen zaman igerisinde
biiyiik boliimii satislarla el degistirmis, izlenen bilingli politikalarla toprak yapis1 bozulmus ve
stirekli uygulanamayacak planlar yapmak suretiyle topraktan ‘ekonomik gelisme* umudu vaat
edilmis korfeze kiyist olan, kent merkezinde bir alandir. Yillardir siiregelen Inciralti
sorununda zarar gdren "gergek" Inciralt1 sakinleri ve Izmir kentidir.

Inciralt’min imara agilmasinim bir yolu olarak &ngoriilen EXPO’ nun yerse¢iminde ise rant
kaygilarinin, yapilasma baskilarinin, arsa spekiilasyonunun bertaraf edilmesi ve séz konusu
plan siirecleri ile korumaya yonelik higbir kaygi icermeyen, yani Inciralt:’nin yapilasmaya
acilmasina aracilik eden ve sonraki agsamalarda rant tesislerinin de ingasina olanak saglayan
bir rol istlenilmis, hatali yaklasimlar yeri geldiginde siyasi cevrelerce ‘yonetmelik iptal
edilirse kanun ¢ikarilir’ yaklagimi ile Ozel yasalarin verdigi gligle sonlandirilmaya
calistlmistir. Artik sona gelindigi One siiriilen bu siirecte toplumsal uzlasidan, bilimsel
dogrudan ve ortak akildan uzaklasildigini gérmekteyiz.

Konumu:

Inciralti; Balgova ve Narlidere ilgelerinin kérfez kiyisinda yer almakta olup; Narlidere Ilgesi
ve Sahilevleri bati smirin1 olustururken; izmir-Cesme Karayolu’'nun kuzeyinde, Izmir
Korfezi'nin giineyinde ve dogu sinirimi olusturan Hava Harp Okulu ile Fahrettin Altay
Kavsagi’nin arasinda yer almakta, 1963 yilinda belediye, 1992 yilinda ise ilge olan.Balgova
Belediyesi’ne bagli olup, Bahgelerarasi ve Inciralt: mahallelerinden olugmaktadir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.



40 TMMOB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013

Gakal K

Burmnu
L o

BOCHRALT) GENCLIK MERKEE
Yo
.,
- LV EL
. 3 T Bahgeleraras:
= Mahallesi
.
L £
- - ¥
" \
Msankna .
B N
= 45, _é
¥ [
fom ) ey Olgek: 114000 BALGOVA
R Tl g 1 Yizdlgumil: 5,116 km* e i
e L e ——— A P u_anuu 1
T o =T EEE R

Jlill
i

WAR T4
Korutiirk LR T

4 Sl 4125 8 4
Mahallesi S——— MNarhdlare 29 12 253520 27 T 18

Inciralti Bolgesindeki Imar Faaliyetleri:

Akdeniz Olimpiyatlari

Bolgede imar faaliyetleri 1971 yilinda izmir’de organize edilen “Akdeniz Olimpiyatlari”na
katilan sporcularm konaklamasmi saglamak amaciyla Inciralti bolgesinde yapilan binalar
daha sonra Inciralti Ogrenci Yurdu olarak kullanilmistir. Séz konusu yapilar Akdeniz
Olimpiyatlari’nda kullanildiktan sonra Universite Ogrenci Yurtlar1 olarak plansiz ve kagak
olarak kullanilmis ve yaklasik yirmi yil sonra 07.10.1997 tarihindeki 1/5000 olgekli “Yurtlar
ve Batis1 Imar Plan1”nin Bayindirlik Bakanligi onayidan gegmesi ve 04.12.1998 tarihinde de
1/1000 &lgekli “Balgova Inciralti Mahallesi (Yurt Yan1) Uygulama imar Plani”nin Turizm
Bakanligi’nca tasdik edilmesi ile yasal statiiye kavusturulmustur

Inciralt1 Yurtlar Plani

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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1973 vili onavh 1/25000 6lcekli izmir Metropoliten Alan Nazim imar Plam
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1973 yili onayli 1/25000 8lcekli Izmir Metropoliten Alan Nazim Imar Planinda, izmir kenti
ve yakin g¢evresindeki 13 belediye ile bunlara baglh 31 koyii kapsayan alani1 Biiyiiksehir
Biitlinli olarak tanimlamistir. Biiyiiksehir Biitiinii planlama bdlgesi 74 608 hektarlik bir alanm
kapsamakta olup bunun 18 622 hektar1 kentsel kullaniglara, kalan alan ise tarim, orman ve
rekreasyon alanlarina ayrilmistir.

Turizm Merkezi Karari

13.09.1989 tarih ve 20281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve daha
sonra bliyiiyerek 13.08.1991 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile Turizm Merkezi ilan edilmis ve
s6z konusu kararm 20.09.1991 tarih ve 20997 sayili Resmi Gazete yaymlanmasi ile izmir
Inciralti Turizm Merkezi Tevsii sinir1 genisletilmistir. 30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Izmir Inciralti Turizm Merkezi Simir
Genisletilmesi” kapsaminda kalan yaklasik 690 hektarlik alan1 kapsayan*“Turizm Merkezi”
karari ile devam etmistir.
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* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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Yonca Kavsak Ve Otoyol Mevzi

1989 yilinda ise Izmir Cevre Yolu/Aydi-Cesme Otoyolu’nun bolgeden boydan boya
gecmesine iliskin Mevzi Imar Plani ile imar faaliyetlerine ve bolgedeki baskiya hiz
kazandirilmigtir. Boydan boya bolgeden gegen otoyol insaati, ¢ok biiylik bir alani
kapsamaktadir. Bu ingaat alam yaklasik 1 bucuk milyon m2’lik biiyiikliiktedir. izmir-Cesme
otoyol giizergahi, Balgova yerlesimine yakin olarak ge¢mis ve bir kismi da Inciralt: kesimine
girmistir. Trafik yogunlugunun yiiksek oldugu bu ulagim giizergah1 giiriiltii ve kirlilik
sebepleriyle yerlesim alanlarinin ¢ok yakinindan gegirilemediginden; yerlesim alanlarina belli
bir mesafe aciktan gegirilmistir. Otoyol ile karayolu arasinda kalan arazilerin bog kalmasindan
dogan bir planlama karar1 ortaya ¢ikmis ve plan karar1 bu kesimde kentsel ¢aligma alani
olarak yeni aligveris merkezlerinin olugmasini hedeflemistir. Zaman igerisinde tiim bu
cevresel kararlar kent igerisinde tarim alani olarak korunmaya galisilan Inciralti bélgesinin
iizerinde kentsel baskinin artmasina sebep olmustur. Otoyol gecisinden 6nce Bahgelerarasi
Bolgesi bir biitiin iken, otoyol ile bu bdlge ayrilmis ve yolun kuzeyi tarim alan1 ve dogal sit
iken, giiney tarafi ise aligveris merkezi olarak belirlenmistir. Bu durum otoyolun béldiigii bu
bolge iizerinde farkli plan kararlarmin getirilebilmesine sebebiyet vermistir. Inciralti ve
Bahgeleraras1 mevkilerinin siire¢ igerisinde gecirecegi degisimlerin ilk adimlar1 bu
donemlerde atilmaya baslanmustir.

Genclik Merkezi

22.11.1985 tarihinde onaylanan Mevzi imar Plani’nda,ise bir kisim alan Giiniibirlik Eglence
Tesisleri Alan1 olarak belirlenmis ve bu plan yaklagik 10 yil sonra smirlar genisletilerek
04.07.1995 tarihinde onaylanan 1/5000 dlgekli Imar Plani ile halihazirdakiizmir Biiyiiksehir
Belediyesi Genglik Merkezi olarak faaliyet gosteren, yaklasik 1 milyon m2’yi kapsayan
Mevzii imar Plan1 yapilarak, alan “Giiniibirlik Turizm” seklinde planlanmis ve bolgeye
tiyatro, sinemalar, kafeler, spor sahalar1 gibi yapilasmalar gerceklestirilmistir.

Metro Bakim Atolyesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin almis oldugu 05.102 sayili karar ile Bahgelerarasi
bolgesinin bilyiik bir kisminin “Fuar ve Rekreasyon Alani” olarak 1/5000’lik Nazim Plan
icinde gosterilmesinin ardindan 12.05.1992 tarihinde Izmir Hafif Rayli Sistemi’nin “Tamir
Bakim Atélyeleri ve Depo Alan1” olarak planlanmasina iliskin Nazim Imar Plan1 degisikligi
onanmistir. S6z konusu Tamir Bakim Atélyeleri ve Depo Alani yaklasik 200.000 m2’lik bir

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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alan olup, niteligi itibariyle bolge igcinde yapilasmamasi gereken bir kullanim kararidir. Fuar
alan1 i¢inde yapilan Metro Tamir Bakim Atdlyesi daha sonralari meclis karari ile buradan
kaldirilip Halkapinar’a taginmastir.

Ozdilek Turizm ve Alisveris Merkezi Mevzi Plani

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 14.07.1988 tarihinde E=0.50 “turistik tesis” plan karari
getirdigi bu alan el degistirmelerin ardindan, yine izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
18.4.1996 tarihinde parsel bazinda plan degisikligi ile E=1.50 Turizm ve Ticaret Merkezine
donistiirilmiistiir. S6z konusu bolgede minimum parsel biiyiikligi 5000 m2, %5 yogunluk ve
max: 250m2, h: 6.80 mt, tarimsal amagli yapiya yonelik karar olmasina ragmen, sadece bir
parselinde (Ozdilek’e ait parsel) ayricalikli imar hakki karari alinmustir.

Mimarlar Odasinca, Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu ve yonetmeliklere aykiri olarak yapilan plan
degisikliginin iptali istemiyle 21 Nisan 1999 tarihinde dava agilmustir. Ozdilek Turizm A.S
yerel secimlerden 1 giin once 16.4.1999 tarihinde Balgova Belediyesi’nden insaat ruhsati
aldig1 ve 11.6.1999 tarihinde de insaata basladigi, Kiiltiir Bakanligi 1 Numarali Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu ise ingaatinin bulundugu alan1 da kapsayan bdlgenin
biitlinliniin 1.7.1999 tarihinde 1. Derece dogal sit olarak tescil edildigi belirlenmistir.

Siiregte Ozdilek’in insaat ruhsatini iptal edilmis, 1. Derece dogal sit kararinim iptali i¢in acilan
davada Izmir 3. Idare Mahkemesince bilirkisi incelemesi yaptirilmis, 5.4.2000 tarihindeki
rapor ile yliriitmeyi durdurma karari ¢ikmis ve insaat faaliyetleri yeniden baglamistir.

Danistay 6. Dairesi, 2863 sayili KTVK Yasasi’n1 referans alarak 11.1.2001 tarihinde oybirligi
ile “... yukarida anilan yasa hiikmii karsisinda 1. Derece dogal sit olarak tescil ve ilan edilen
uyusmazlik konusu taginmaza iliskin dava konusu imar planlarinin uygulama olanagi
kalmamistir” kararin1 almistir. Bu karara ragmen insaat ayni tarihlerde devam etmistir.

Koruma Kurulu’nun alani 1.7.1999 tarihinde 1.derece dogal sit olarak tescil eden karara ve
Koruma Planmi yapilmadan hi¢bir uygulama yapilamayacagi seklindeki 2863 sayili KTVK
Yasast’na ragmen Ozdilek Turizm A.S. insaatinin yapilmis olmasi, bolgedeki ayricalikli imar
haklarinin ve tarimsal {iretime verilen zararin 6nemli bir gostergesidir.

Koruma Kurulu Kararlari

Ust 6lgekli planlarda tarim alani olan Inciralt1 bdlgesi; yanlis kullanim kararlar1 ve kentin alan
lizerindeki baskisinin denetlenememesi nedeniyle izmir 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Varliklarint Koruma Kurulu tarafindan 01.07.1999 tarih ve 8050 sayili karart ile 1. derece
dogal sit ilan edilmistir.

Koruma Kurulu’nun bélge hakkindaki 2002 tarihli kararinda ise Dalyan ve c¢evresi 1. derece
sit alan1 bu alanin hemen gerisi 2. derece sit ilan edilmisken, askeri tesislerin bulundugu
Yenikale mevkii 3. derece dogal sit kabul edilmis, yine Izmir 1 Numaral Kiiltiir Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu, 15.02.2007 tarihli 877 karar1 ile Cakalburnu Mevkiinde daha
once 17.12.2002 giin ve 10168 sayili karari ile belirlenen 1. derece dogal sit alanin batisinda
bulunan ve bu kararda 2. ve 3. derece dogal sit alani olarak belirleme yapilan bu kiy1
boliimiinii 1.derece dogal sit alan1 olarak ilan etmistir.

Sonug olarak; Izmir 1 Numarali Kiiltiir Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu 1999 yilinda 1.
derece dogal sit karar1 verdigi alan, ilgili mahkeme kararlarindan sonra 2002 yilinda bolgeyi
2. ve 3. derece dogal sit alan1 olarak sit derecelenmesine tabi tutmus ve ardindan da izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Onerisi de dikkate alinarak alan1 2007 yilinda 1. derece dogal sit
alani olarak belirlemistir.

1/25000 olcekli izmir Kentsel Bolee Nazim imar Plam (iKBNiP) ve 1/100000 o6lcekli
Izmir-Manisa-Kiitahva Cevre Diizeni Plam

1973 Nazim Imar Planinda sapmalarin olmas1, 1989 planmin ise biiyiiyen merkez kentin ve
¢evresinin artan taleplerine yanit veremiyor olmasi ve bu planin 2002 yilinda iptal edilmesi ile
2004 yilinda ¢ikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi
kapsaminda Izmir Kentsel Bolge Nazim imar Plani(IKBNiP) hazirlamip 28.03.2007 yilinda
onaylanmustir.

Cok sayida otoritenin kendi yetki siurlari dahilinde plan yapma ve onama yetkisinin
bulunmas1 nedeniyle iist dlgekli plan kararlarinin yonlendiriciligi kaybolmustur. (Ornegin
Inciralt’nin Tarim Kanunu kapsaminda tarimsal niteligi korunacak bir alan olarak tarif
edilmesine karsin, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan izmir Inciralti Turizm
Merkezi 1/25000 Cevre Diizeni Plani’nda fuar alani olarak gosterilmesi planlamadaki yetki
karmasasinin alandaki sonucudur.)

Aslen Inciralt1 Bolgesi, uzun yillar tarimsal niteligi ile 6n planda olan, verimli toprak yapisi
ile geleneksel tarim faaliyetinin siirdiigli ve sicak yer alti suyu potansiyeli ile seraciligin
gelismeye basladigr bir alan olup, .1980 yilinda tamamlanan ve bélgenin su ihtiyacinm
karsilayan derelerin beslendigi kaynak {izerine inga edilen Balgova Baraji ile ortaya ¢ikan
sulama problemi Inciralti’'ndaki tarimsal yapidaki sorunlarm baslangicini olusturmustur.
Tarimsal sulama problemi {irlin kalitesini ve cesitliligin, ardindan ortaya ¢ikan borlanma ve
tuzluluk problemi de tarimsal faaliyetleri olduk¢a etkilemistir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar [zmir-Manisa-Kiitahya Cevre
Plan1 0:1/25.000 Diizeni Plan1 O:1/100.000

Mekansal Degisim Siireci

1950 yillarinda geleneksel tarim niteligi ile 6n planda olan ve kentin plaj1 olarak kullanilan
Inciralti, 1970’lerde denizin kirlenmesi ile kentin plaj1 niteligini yitirirken, sicak yer alt1 suyu
potansiyelinin kullanilmaya baslamasi ile seraciligin gelismeye basladigi bir bolgedir.
Belleklerimize Inciralti Yurtlarindaki 12 Haziran 1980 Katliami ile de yer eden bolgede
1980’lerde Balgova Barajinin tamamlanmasi ile tarimda sulama problemleri ortaya ¢ikmistir.
1990 yillarinda Ozdilek Insaati ile yer alti suyunun dengesi bozulmus, borlanma ve tuzluluk
problemleri tarimi ve {iriin ¢esitliligini oldukca etkilemistir. Kentin gelecegine nasil etki
edecegi arastirilmadan 1990’larda yapilan ve dogal degerler yerine ekonomik degerlerin 6n
plana ¢ikmasini hizlandiran izmir-Cesme otoyolu, Bahgeleraras1 Bélgesini ikiye ayirmus,
boylelikle narenciye bahgelerinin iizerinden ge¢mis ve ayrilan iki kisma da farkli plan
kararlart getirilmistir.

2000’li yillarin ortalarindan itibaren ise alanda yasanan degisimler tarim arazilerinin
parcalanmasi, sulama problemleri, otoyol kararimin trafik yogunlugu, giiriiltii ve kirlilik
olusturmasi, kentsel baskinin artmasi, EXPO yer se¢imi, hisseli miilkiyetlerin ¢oklugu ve
miilkiyet sahipliligindeki donilistimiin tarim dis1 faaliyet yapmak isteyen miilk sahiplerine
gegmesi alanin imara agilmasi istegini arttirmig ve uzun yillardir korunan dogal niteliginin
bozulmasina sebep olacak plan kararlar1 iiretilmistir. Sonug¢ olarak kentin bircok bellek
katmanina, kentlinin gezinti-dinlenme amagli son kiyisina sahip, bir¢ok kisitliligi ve birbiriyle
celisen karar1 barindiran Inciralt1 Blgesi’ne ne olacak?

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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1950'lerde Inciralt 1960'larda Inciralt

Inciralt: Bélgesi’nde 1950-2013 yillar1 arasindaki mekansal degisimler.

Plan Siirecleri (2007-2013)

Tabloda dava siireci 6zetlenen Izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan ve
Revizyonlarinda temel planlama yaklagimi ve ana sema degismemekle birlikte, bazi plan
kararlarinin eklenmesi, bazilarinin kaldirilmasi ya da degistirilmesi, ger¢ek emsal degerlerine
yonelik plan hiikiimlerinde bir takim degisiklikler yapilmasi gibi durumlar s6z konusudur.
Bununla birlikte planin alan iizerindeki olumsuz etkisini arttiric1 plan kararlari da bu siirecte
yer almistir. Kruvaziyer Liman karar1 bu tiir etki alan1 biiyiik 6nemli kararlardan biridir.

Izmir Inciralti Turizm Merkezi Tevsii 1/25.000 élcekli Cevre Diizeni Plani ve Revizyonlart

1- 16.05.2007 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan A4 normundaki ne tiir bir
plan oldugu anlasilamayan belge, EXPO Fuar alanina yonelik 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1 olarak onaylanmistir. Bu planda; 2015 yilinda gerceklestirilecek olan EXPO Fuarinin
diizenlenmesine yonelik yaklagik 300 hektarlik bir alan ayrilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ tarafindan yapilan Izmir-Inciralti Turizm Merkezi EXPO Fuar
Alan1 1/25.000 ol¢ekli Cevre Diizeni Planina 07.11.2007 tarihinde Odamiz tarafindan
Danigtay 6. Daire’de 2007/8760 Esas No’lu acilan davada; mahkeme 26.06.2009 giinlii karar
ile 03.04.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanan yeni bir Cevre
Diizeni Plani yapildigindan ve bu plan ile EXPO fuar alani fonksiyonunu tamamen kaldirdig1
anlasildigindan dava konusu 16.05.2007 onayli plan hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina iligskin karar vermistir.

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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ZMIR-INCIRALTITURIZM MERKEZI PAFTANO:
SINIR GENISLETILMESI bmirL13-al

SIT ALANI SINIRI
Ixinci DERECE DOCAL SIT ALAMI

UCONCT DERECE DOGAL SITALAM

g R i ® @ o TURIZMMERKEZI SINIRI
ORI ‘%MMI"’“““ T WAFILAIREA
16.05.2007°de onaylanan Inciralt: 30.06.2007°de Inciralt: Turizm
Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan1 Merkezi Sinir Genisletilmesi

2- 03.04.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanan Izmir Inciralti
Turizm Merkezi Tevsii 1/25.000 o6l¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonuna 23.07.2009
tarihinde Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilar1 Odasi birlikte dava agmustir.

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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3- 17.08.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan Izmir Inciralt
Turizm Merkezi Inciralti Kesimi 1/25.000 dlgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonuna Sehir
Plancilar1 Odasi tarafindan 08.02.2010°da dava acilmistir. Danistay 6.Daire’de 2010/1690
Esas No’lu davada, mahkeme 24.06.2011 tarihli karar ile yeterliligi haiz bir plan miiellifi
tarafindan hazirlanmadigi anlasilan dava konusu planin iptaline karar vermistir.
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17.08.2009°da onaylanan Inciraltt Turizm Merkezi Inciralti Kesimi 1/25.000 6l¢ekli Cevre
Diizeni Plan1 Revizyonu

BU SURECTE...

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 6. maddesi uyarmca alman Izmir I Tarim
Miidiirliigii'niin 03.07.2008 tarih ve 16723 sayili yazisiyla 547 hektarlik boliimiiniin kuru
mutlak tarim arazisi oldugu ve tarim dist kullaniminin uygun gériilmedigi belirtilmistir. Yine
Tarim ve Koyisleri Bakanhigi'min 10.03.2010 tarih ve 17818 sayili karari ile Inciralt
Bolgesinde 547 hektarlik alanin turizm merkezi yapilmak iizere tarim dist amagla
kullamilmas1 uygun goriilmiistiir. Boylelikle yasada istisna olarak diizenlenen, mutlak tarim
alanlarinin tarim dis1 kullanimmi ’kamu yarar’ geregince olanakli kilan diizenlemeye
istinaden, yapilasma ugruna talan aracina doniistiiriilmesine iligkin karar alinmistir. Ancak
Ziraat Miihendisleri Odasi ise tarim dis1 kullanima agilmasinin Anayasa'ya ve 5403 sayili
Kanuna aykir1 oldugu, arazinin 1. smif tarim topragi oldugu, alternatif bir tarim alam
bulunmadig1 sebepleriyle alan i¢in alinmig bir kamu yarar1 karari olmamasi iddia edilerek
dava agmustir. S6z konusu dava; bilirkisi raporlart ve 5403 sayili Yasa kapsaminda
degerlendirilerek Inciralt1 Bélgesinde bulunan 690 hektarlik alanin turizm merkezi yapilmak
tizere tarim dis1 amagla kullanimiin uygun bulunmasi kararinda mevzuata ve hukuka
uyarhk bulunmadigindan 19.01.2012 tarihinde dava konusu islemin iptaline karar
vermistir.

4- 21.04.2011 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plan1 Revizyonu tekrar onaylanmistir. Bakanligin yeterlilik belgesi edinmesi ile ayni plan,
davamiza konu olan esastan gerekgeler de dahil olmak iizere hi¢bir degisiklige ugramadan
onaylanmis olup, dnceki plana yonelik itirazlarimiz degerlendirilmedigi i¢in Sehir Plancilar

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Odas1 ayn1 gerekgelerle 20.09.2011 tarihinde plana dava agmistir. Dava konusu planda 1., 2.,
3. Derece dogal sit alan1 bulunmasina ragmen Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge
Kurulundan goriis alinmadigindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.
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Diizeni Plan1 Revizyonu

21.04.2011 tarihinde onaylanan Inciralt1 Turizm Merkezi Inciralt1 Kesimi 1/25.000 6lgekli Cevre

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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5-17.08.2011 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Izmir Inciralt1 Turizm Merkezi
Inciralt1 Kesimi 1/25.000 &lgekli Cevre Diizeni Plam Revizyonu onaylanmustir. 15.02.2012°de
ise Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan 6z ve bi¢cim olarak onceki planlara yapilan itirazlar goz
ardi edildiginden dava agilmustir. 1/25.000 &lcekli Cevre Diizeni Imar Plani kapsam
igerisinde 1., 2. , 3. derece dogal sit alan1 olmasina ragmen Koruma Bélge Kurulu'nun
goriisii ahnmamustir. Bu sebepten 1/25.000 dlgekli Izmir Inciralti Turizm Merkezi inciralt:
Kesimi Cevre Diizeni Plani Revizyonunun yiiriitmesinin durdurulmasina 14.11.2012

tarihinde karar verilmistir.
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17.08.2011 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca onaylanan izmir inciralti

Turizm Merkezi-inciralti Kesimi 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.




TMMORB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013 51

inciralti Turizm Merkezi (inciralti Kesimi) 1/5000 ve 1/1000 6lcekli

Koruma Amach Nazim ve Uygulama imar Planlar

02.11.2012 onayh Inciralti Turizm Merkezi (Inciralti Kesimi) 1/5000 olgekli ve 1/1000
Olcekli Koruma Amagli Nazim ve Uygulama Imar Planlarina 17.12.2012 tarihinde Sehir
Plancilar1 Odas1 tarafindan itiraz edilmistir.

BALGOVA(IZMIR)
IZMIR INCIRALTI KESIMI TURIZM MERKEZ|
KRR ARAGLE MAZIM IMAR PILANE

s

. T
I

02.11.2012 tarihinde onaylanan izmir Inciralti Turizm Merkezi (Inciralti Kesimi) 1/5000

olcekli Koruma Amacli Nazim Imar Plant

02.11.2012 tarihinde onaylanan izmir Incirali Turizm Merkezi (inciralti Kesimi) 1/1000

olcekli Koruma Amacli Uvegulama imar Plant

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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04.03.2013 onayh Inciralti Turizm Merkezi (Incirali Kesimi) 1/5000 olcekli ve 1/1000
olgekli Koruma Amagh Nazim ve Uygulama Imar Planlar itirazlara iliskin degerlendirmeler
sonucu 25.03.2013 tarihinde askiya ¢ikmistir.

BALCOVAdZMIR)
lzMIR INCIRALTI KESIMI TURIZM MERKEZ] =

KORUMA AMAGCLI NAZIM IMAR PLANI I
s 10

04.03.2013 tarihinde onaylanan Izmir Inciralti Turizm Merkezi (Inciralti Kesimi) 1/5000

olcekli Koruma Amacli Nazim imar Plant

04.03.2013 tarihinde onaylanan Izmir Inciralti Turizm Merkezi (Inciralti Kesimi) 1/1000

dlcekli Koruma Amagl Uygulama Imar Plani

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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Yasal dayanagini 644 sayili KHK ve 6324 sayili izmir EXPO Alam Hakkinda Kanun'dan alan
1/5000 ve 1/1000 6lgekli Koruma Amacli Imar Planlarina da, mevzuata, planlama esaslari ile
sehircilik ilkelerine aykiriliklar1 nedeniyle Sehir Plancilar1 Odasinca 02.11.2012 tarihinde
onaylanan planlara itiraz edilmis, itirazlarda belirtilen hususlarin dikkate alinmamasi iizerine
planlarin iptali talebiyle konu yargiya taginmistir.

Davalar arasi baglant1 hususu nedeniyle oncelikle Tarim ve Koy isleri Bakanligi’nca tarim
dis1 amaclh kullanimini uygun bulunmasina iliskin 10.03.2010 tarih ve 17818 sayili isleme
kars1 acilan Izmir 4. Idare Mahkemesi’nin E:2010/1020, 2012/31 sayili mahkeme karari ile
690 hektarlik alanin tarim dis1 amagla kullanima yonelik islem iptal edilmis, 5403 sayili
Toprak Kanunu uyarinca tarimsal niteliginin korunmasina iliskin karar verilmistir. 17/08/2011
tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan 1/25.000 o6lgekli Cevre Diizeni
Plan1 Revizyonunun hukuka uyarliligi bulunmadigindan yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilmistir. S6z konusu Cevre Diizeni Planin1 dayanak alan ve Koruma Amagh Imar
Planlarinin yapimma olanak tanityan 6324 sayili izmir Expo Alam1 Hakkinda Kanun, Cevre
Diizeni Plan1 hakkinda YORUTMEYI DURDURMA karar1 alinmasit ile hiikiimsiiz kalmistir.
Bu nedenle de Koruma Amagli Imar Planlarinin 6ncelikle usul yoniiyle iptali gerekmektedir.

06.08.2013 onayh Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca yapilan Inciralnt Turizm Merkezi
(Inciralt1 Kesimi) 1/5000 élcekli ve 1/1000 dlgekli Koruma Amagcli Nazim ve Uygulama Imar
Planlar1 23.08.2013-23.09.2013 tarihleri arasinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nde askiya
cikarilmstir.

06.08.2013 tarihinde onaylanan izmir Inciralti Turizm Merkezi (inciralti Kesimi) 1/5000 &lgekli

Koruma Amagh Nazim Imar Plam

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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06.08.2013 tarihinde onaylanan Izmir inciralt1 Turizm Merkezi (Inciraltr Kesimi) 1/1000 6lgekli

Koruma Amagli Uygulama Imar Plani

Kentin geleceginin belirlendigi ve birgok revizyon goren iist Ol¢ekli planlar ile 20 yillik
ulasim kararlari igeren izmir Ulasim Ana Planinda degerlendirilmesi gereken bir alternatif
olarak yer almayan Izmir Koérfez Gegisi ve Baglantilar1 (Otoyol ve Rayli Sistem) Projesi,
Inciralti bolgesinin arazi kullanim Kkararlarmin iiretilmesine yonelik bir senaryonun
tamamlayicisi olarak yeni bir ulagim karar1 verilmis olup bu ulagim baglantisina yonelik plan
aciklama raporunda herhangi bir husus bulunmamaktadir. Agikcast bu hattin Karsiyaka’da
oturan belirli bir kesimin Cesme’deki yazliklarina veya yarimadada hafta sonu kahvaltisina
gitmelerini kolaylagtirmaktan 6teye bir faydasi olduguna iliskin bir veri mevcut degildir.

Inciralti Turizm Merkezi (inciralti Kesimi) Koruma Amachi Nazim ve Uygulama imar
Planlar1 6zii ve esas1 bakimindan hi¢bir degisiklige ugramadan siirekli revize edilmekte, ancak
itiraz konularimiza iligkin diizenlemeler yapilmamaktadir. Bakanligin revize ettigi her plan
sonrasinda esas bakimindan ayni davalar tarafimizca acilmaya devam etmekte ve gerekgeler
mevcudiyetini korumaktadir.

Itiraz ve yargiya tasinma gerekgeleri ise 6zetle su sekildedir:

Mevzuat Agsindan: 3194 sayili imar Kanununda tanimlanan planlarin kademeli birlikteligi
ilkesine uyulmayarak 1/5000 ve 1/1000 ol¢ekli koruma amaghh imar planinin bir arada
yapilmasi, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelige, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Imar Yonetmeligine Biitiinlesik Kiyt Alanlari Y&netimi ve Planlamasi
caligmalarindaki kararlara uyulmamasi.

Yetki Acisindan: 3194 sayili yasa ve Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik geregi s6z konusu planlarin ilgili Belediyelerde askiya c¢ikmasi gerekirken
mevzuata aykir1 sekilde Bakanligim il Miidiirliigiinde askiya ¢ikarilmasi,

Yontem Acisindan: Planlama alaninin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanununun 17.maddesi ile Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeliginin
S.maddesi geregi sit alan1 biitiinlinde hazirlanmasi gerekirken bir kisminin plan onama siniri
disinda birakilmasi, alanin dogal &zelliklerinin (dogal sit alani ve tarimsal niteligi) plan
kararlarinda dikkate alinmamasi, alanin kent biitiini kapsamindaki konumu yoOniiyle
degerlendirme yapilmamasi, miilkiyet dokusu, jeotermal kaynaklar, jeolojik etiid vb. gibi alan
Ozelindeki analizlerin yetersiz olusu, kurum goriislerinin eksik ve giincel olmamasi, planlama
alanindaki bdlgelemenin analizlere ve bilimsel kriterlere dayanmamasi.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Kapsam: Ust 6lgekli planin devamu niteli§indeki s6z konusu planlarda da yakin cevre
iligkileri basta olmak {izere kent ile iligkinin planlama siirecinde gézardi edilmesi, dogal sit
alani biitiinlinde hazirlanmamasi, alanin dogal 6zellikleri ile nitelikleri dikkate alinmayarak,
bu 6zelliklerini degistirecek, doniistiirecek bir yaklagim tagimasi.

Plan Kararlar::

Planin amag¢ ve hedefleri ile plan kararlarinin ¢elismesi, dyle ki planin amaci; dogal sit
alaninin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi olarak belirlenmisken plan kararlarinin
alanin bu 6zelligini bozacak nitelikte yapilagsma dngdrmest,

Kullanim ve yapilasma kosullarinin 6324 sayili izmir EXPO Alam1 Hakkinda Kanuna aykir
olmasi,

6324 sayili Izmir EXPO Alam Hakkinda Kanunda Biiyiik Kentsel Yesil Alan, 3194 sayili
yasanin 18.maddesi ile elde edilecegi dolayisiyla uygulamanin biitiin alan1 kapsayacak sekilde
yapilmasi hilkkmii varken, plan kararlarinda yasaya aykir1 sekilde etaplar halinde uygulama
yapilmasina olanak taninmasi,

Turizm Tesisleri i¢in plan ile 6ngodriilen yatak kapasitesinin bilimsel kriterlere dayanmamasi,

Ust 6lgekli planda belirlenen sosyal donati alanlarinin séz konusu koruma amagli imar
planlarinda azaltildig: ve iist 6lgekli planlardan farkli Ozel Proje Alam (OPA) gibi kullanimlar
belirlendigi,

Planda belirlenen emsal degerlerinin plan hiikiimleri ile esnetilerek arttirildigi, bu yoniiyle de
6324 sayili Izmir EXPO Alan1 Hakkinda Kanuna aykir1 yapilasma ongériildiigii,

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair YoOnetmelikte tanimlanmayan ve gdsterimi bulunmayan
(Nitelikli Konut Alani-Rezidans gibi) kullanimlarin 6nerildigi belirlenmistir.

Mesru zeminlerde yaptigimiz miicadelenin yani sira, Kentsel miicadele deneyiminin 6zgiin bir
ornegi olan Taksim Gezi Parkinda yasanilan siire¢le paralel katilimi diglanan toplum
kesimlerinin; kent ve kentli haklarin1 savunmasi konusunda gosterdigi refleksle ortaya ¢ikan
diren¢ ve kararlilik, Inciraltinda da kendini gdstermistir. Tiim katilimci kent hareketleri
sonucunda kismen de olsa yetkililerin yaganan siireci halka agiklama ihtiyacini dogurmus,
yaklasik Izmir kent merkezi Alsancak ve Kemeralt1 bdlgesini kaplayacak kadar biiyiikliikteki
bir alan1 yaptim oldu tavrindan Gteye, halkinda i¢inde oldugu bir siirece tagimasi gerektiginin
anlasilmasia yol acmustir. Meslek odalar1 iizerinden dava siiregleriyle ilerleyen Inciralt1
stirecinde, yaganan kent hareketleriyle artik halkin da i¢inde yer aldig1 bir doneme girilmistir.

Mevcut neoliberal sistem kurallarina karsi, kent mekanin1 yagamaya elverisli hale getirmek,
kentlerimizde kullanim degerini degisim degerinden {istlin tutan bir anlayisla karar verme
siireclerine dahil olmak i¢in ¢alismak, i¢inde yasadigimiz déonemde biz plancilarin ve tiim
kentlilerin sorumlulugundadir.

Planli bir gelisme i¢in kentsel yayilmanin kontrolii amaciyla Ongdriilerde bulunabilmek,
kentsel planlamanin en 6nemli faaliyet alanidir. Planlama disiplini ¢ercevesinde kentlerin
gelecegini ilgilendiren arazi kullanimi, ulasim, yapilagma ve hassas alanlarin korunmasiyla
ilgili kararlar planlama hiyerarsisi iginde biitiinciil bir bakis agisiyla mevcut durum
analizlerine dayali olarak verilir. Oysa son yillarda iilkemizde karar vericiler ve planlama
disipliniyle meslekler arasinda tartismalara neden olan kentlesme sorunlarina ¢6ziim bulmak
amaciyla tretilen hizli projeler, evrensel planlama ilkeleri ve kentsel planlama disiplini
acisindan bakildiginda, planlama hiyerarsisi i¢inde yer bulamamaktadir.

KAYNAKCA

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 izmir Subesi, “Inciralt: Planlama Siireci ve EXPO Seriiveni”, Ekim 2013

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.



