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GIRIS

Bu c¢aligmanin amaci giiniimiiz kentlerinde yasanan trafik tikanikligi ve ulasim sorunlarim
tespit ve analiz ederek ¢dziim nerileri sunmaktir. Ulkemiz giindeminde énemli bir yer bulan
kentsel doniisiim kapsaminda yeniden kurulacak kent alanlarinda bu sorunlarin tekrar
yasanmasini Onleyecek kent dokusu olusturulmasina yardimci olmaktir.

KENTICi ULASIMI HAKKINDA
Genel Olarak

Insanlar yasamlar1 boyunca is, aligveris, egitim, ziyaret, seyahat vb. amaciyla yaya olarak
gerceklestirdikleri giinlilk yer degistirme eylemi kentlerin niifusunun artmasiyla birlikte
biiylimesi sonucu ulasim mesafelerini de artmis ve insan hareketliligi ara¢ kullanimin zorunlu
kilmustir.

Ulkemizde 1950°li yillarda baslayan ve artarak siiren kentlesme olgusu sonucunda, bu giin
niifusumuzun {icte ikisinden fazlasi kentlerde yasar hale gelmistir. Ote yandan, 1970’li
yillarda baslayan motorlu tasit sayisi da kentlilesmeyle adeta yaris edercesine hizla artmistir.
Gelismis iilkelerdeki say1 ile karsilastirildiginda, heniiz diisiikk seviyede olan otomobil
sahipliginin gelisen ekonomik kosullar ve pazarlama kolayliklar1 ile oniimiizdeki yillarda da
artisini siirdiirecegi beklenmelidir.

Kentlerimizdeki ulagim altyapisi, niifus ve motorlu tasit sayisinda yasanan hizl artiga cevap
verecek diizeyde gelisme gosterememistir. Kentlerimizin plansiz biiyiimesinden kaynaklanan
ulagim ve trafik sorunu, zamaninda ve yeterince dnemsenmemis, kisa vadeli ylizeysel ve basit
¢dziimlerle sorun giderilmeye calisilmistir. {lerleyen zaman icinde konunun &nemi kavranmus,
ancak bu defa da finansal ve mekansal kisitlarla karsilagilmistir. Yasadigimiz gecikmelerden
ve sorunu zamaninda kavrayamadigimiz i¢in ¢6ziim zorlagsmistir.

Otomotiv sektoriiniin hizli gelisimi ve beraberinde getirdigi motorlu tasit sayisinin artisi,
giiniimiiziin trafik problemini yaratmistir. Bugiin kentlerimizin ayrilmaz bir parcasi haline
gelen ulasim zorlugu ve trafik tikanikliklar1 yasam kalitesini diigiirmiis, biiyiik kentlerde
yasayanlarin, ¢oziilmesi istedigi sorunlar listesinde en basa ge¢mistir. Bunun yaninda biiytik
kentlerde yasanan asir1 trafik tikanikliklarinin yarattigi zaman ve ekonomik kayiplarinin yani
sira ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri hissedilmektedir.

Kent i¢i ulagim; biitlinciil bir plana dayali, kent halkina, isleticiye ve iilkeye maliyeti az,
ekonomiye ve sosyal gelismeye, katkisi yiiksek, kentin gelisimini destekleyen, daha iyi bir
yasam saglayacak, ¢agdas bir sistemin kurulup uygulanmasi olmalidir. Tagitlara degil insana
oncelik veren, katilimci plan anlayisini benimseyen, kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi,
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gevreyi, insani ve tarihi degerleri koruyan, stirdiiriilebilir, yapim, bakim ve isletmede iilkemiz
teknolojisine uygun olmali ve yerli iiretimi desteklemelidir.

Ne yazik ki kentlerimiz bir plana bagli olarak biiyiimedigi gibi sikca ¢ikarilan imar aflariyla,
dis mahallelerde diizensiz ve niteliksiz yapilar meydana gelmistir. Gelinen noktada, planl ve
diizenli bir ulasim alt yapis1 olusturmak bir yana, toplu tasim araglarina uygun bir yol
giizergah1 bulmak bile neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yapilan planlamalarda, ¢ogu kere
arazi kullanimi-ulagim etkilesimi nazara alinmadigindan, konut bolgeleri ile sanayi ve ticaret
bolgeleri birbirine karigmig, bunun sonucunda gereksiz yere uzun mesafeli ara¢ kullanimi
artmistir.

Yapilasmig bolgelerde ise, yogunluk artiran imar kararlari ile ulasim altyapisina uygun
olmayan, trafik ¢eken ¢ok katli is ve aligveris merkezleri insa edilmis, mevcut ihtiyaca cevap
veremeyen ulasim alt yapisina yeni trafik yiikii eklenmesiyle ulasim, i¢inden ¢ikilmaz duruma
gelmistir.

Ulkemizde 2012 yili sonu itibariyle, toplam motorlu arag sayis1 16 089 528 tiir. Ara¢ basina
diisen kisi sayist 4,6 olup 1.000 kisiye diisen otomobil sayis1 144 diir. Bu say1 gelismis
tilkelerde 500°diir. (AB ortalamasi 473) Yurdumuzda da sosyal ve ekonomik gelismeye
paralel olarak bu sayinin artacagi kuskusuzdur.

Kentlerimizde rahat, hizli, ekonomik ve giivenli ulastirma olanaklar1 yaratmak i¢in, mevcut
altyapinin verimli sekilde kullanilmasi saglanmali bunun yani sira, basta rayl sistemler olmak
lizere, toplu tasimaciliga oncelik verilip gelistirilmesi mutlaka gerceklestirilmelidir.

Kentlerimizde, arazi kullanimin kararlarinda yapilacak bir degisikligin ulasim sistemini nasil
etkileyecegi sebep sonug iliskisi kurularak incelenmeli ve yatirim kararlari1 6yle alinmalidir.

Tiirkiye’de kent ici ulasimin belkemigini karayolu ulasimi teskil etmektedir. Ulkemizde son
yillarda 6n plana ¢ikan gelismis rayli ulastirma sistemleri gibi degisikliklerin haricinde kent
ici ulasim cercevesinde yapisal ve uzun vadeli bir politika izlendigi sdylenemez. Kiy1
kentlerimizde deniz tasimaciliginin kent i¢i ulasimdaki pay1 sinirh olup yaklasik % 3 tiir, bu
oran mutlaka artirilmalidir.

Ulke diizeyinde yasanan hizli ve plansiz kentlesme, Ozellikle biiyiik kentlerdeki niifus
patlamalar1 ve hizli tasit sayisi artisi beraberinde 6nemli sosyal, ekonomik ve yonetimsel
sorunlar getirmistir. Bunlardan en 6nemlileri zaman kaybi, gereginden fazla yakit tiiketimi,
cevre kirlenmesi ve kazalar ile toplumsal maliyeti yliksek olan trafik tikanikliklar1 ve ulasim
zorlugudur.

Ulagim ve trafik, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan doneminden baslayarak giiniimiize kadar
alinan biitlin plan kararlarinda yer bulan 6nemli konulardan biri haline gelmistir.

Bu planlarda 6ne ¢ikan hedefler soyledir;

- Kentlerimizde rahat, hizli, ekonomik ve giivenli ulastirma olanaklar1 yaratmak,

- Mevcut altyapimin verimli sekilde kullanilmasz,

- Bagta rayli sistemler olmak {izere, toplu tasimaciliga oncelik verilip gelistirilmesi,
- Kentlerin fiziki planlari ile ulagim planlarinin biitiinlestirilmesi,

- Planlama, uygulama, isletme ve denetimde koordinasyonun saglanmasi,

- Cevre ile uyumlu ve kirleticiligi az bir ulagim hizmetinin saglanmasi.

Diinyadaki gelismeler
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Gelismis Tllkelerde ise, arag sayisinin artmasi ile baslayan ulasim giicliigi ve trafik
tikaniklilig1 karsisinda, dnceleri ¢6ziim olarak araglarin hareketlerini kolaylastirict dnlemlere
basvurulmus, yeni yollar agilmasi, mevcut yollarin genisletilmesi ve katl kavsak yapilmasi
gibi ¢oziimler liretilmistir.

Kapasite artis1 beraberinde bir rahatlama getirmis ancak yaratilan ek kapasite trafik ¢eken
yeni merkezlerin olugmasina yol agmis ve trafikte yeniden tikanmalar yasanmistir. Ayrica
giiriiltii ve hava kirliliginde ciddi 6l¢lide artislar meydana gelmistir. Bu yaklasimin beklenen
sonucu vermedigi hemen anlasiimistir.

Bu tespit iizerine kent¢i ulagim planlamasi degismis, motorlu aragli ulagimi en aza indirecek
kentsel gelisme stratejileri benimsenmis, toplu tasima araglarinin kullanimini 6zendirici,
otomobil-toplu tasima ulagiminin biitiinlesmesi saglanmustir.

Bir bagka ifadeyle, “yolculuk talep yonetimi” yaklasimi 6ne ¢cikmistir. Bu cergevede, arazi
kullanim kararlarinda araghh wulasimi en aza indirecek kentsel gelisme stratejileri
benimsenmistir. Toplu tagima araglarinin  kullanimint  6zendirici, bisikletli ve yaya
yolculuklarim1 kolaylastirict uygulamalar yayginlastirilirken mevcut altyapinin daha verimli
kullanilmasini saglamak i¢in yiliksek dolulugu olan tasitlara 6zel seritler tahsis edilmistir.

Diger yandan trafigin yogun oldugu kentin merkezi bolgelerine otomobil ile girisi azaltmak
amact ile caydirici Onlemlere bagvurulmustur. Bunlar kent merkezine otomobille girisin
ticretlendirilmesinin yani sira (Singapur, Hong Kong, Oslo, Londra), merkezdeki otopark
kapasitesi siirli tutulmus, park iicreti artirtlmistir.

Merkezi bolgelerin cevrelerinde parket-bin (park and ride) uygulamasini tesvik edici park
alanlar1 yaratilmak suretiyle otomobil-toplu tagima ulagiminin biitiinlesmesine ¢alisilmistir.

Bu arada, iletisim teknolojisinin getirdigi kolayliklardan ulasimda daha fazla yararlanilmasi
amaciyla, arach yolculuklar1 azaltmak amaciyla internet kullanilarak yapilan is, aligveris ve
egitim tesvik edilmistir. Akilli ulagim sistemleri ile kent i¢i trafigin yonetimi ve denetimi,
ayrica yolcularin toplu tasima araclarini daha fazla kullanmalarini tegvik etmek i¢in 6nceden
bilgilendirilmeleri saglanmigtir.

Planlamaya gereken onem verilmiyor

Kentlerimizin hemen hepsinde nazim plan ile uyumlu ulagim planlar1 olmadig: i¢in ulasim
altyapilari, plansiz bir sekilde, birbirini tamamlamayan parcaci bir yap1 olusturmustur.

Giliniimlizde de bu durumun diizeldigi sOylenemez. Bir de arazi kullanimi-ulasim iliskisi
kurulmadan yatirim kararlar1 alinmaktadir. Arazi kullanimindaki bir degisikligin ulasim
sistemini nasil etkileyeceginin irdelenip kararlar buna gore alinmalidir.

Yetki ve sorumluluk karmasasi

Kent i¢i ulasima yonelik yatirimlarin planlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve
denetimlerinde 6zellikle metropol kentlerde pek ¢ok kamu ve sivil kurum ve kurulus sz
sahibidir. Yerel yoOnetimler, ulasima yoOnelik altyapinin tesislerinin insa edilmesi ve
isletilmesinden sorumludur.
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Merkezi yonetimden Kalkinma Bakanligi ile Hazine Mistesarligi; yerel yonetimlerin dis
kredi kullanarak zorunda olduklar projelerde s6z sahibidirler ve uygun gordiikleri projelere
dis krediler i¢in devlet garantisi vermektedirler. DLH (Ulastirma Bakanligi); rayli sistemler
ile ilgili standartlarin belirlenmesinde, KGM (Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligy),
kent gecislerinin ve gevre yollarmin projelendirilmesi, yapimi ve bakiminda, EGM (Igisleri
Bakanligi), trafigin tanzimi ve denetiminde, Cevre ve Orman Bakanligi hava kirliligi,
emiilsiyon kontroliinde ve giiriiltiiye yonelik degerlendirmelerde, pek ¢ok Idare ve Bakanlik
birimleri imar planlarinin hazirlanmasinda, dolayisiyla alt yapinin olusturulmasinda etkili olan
diger merkezi kurumlardir. Bu arada bazi biiylik kentlerde banliyd trenlerinin igletilmesi ile
ilgili olarak TCDD, deniz tasimasinda Sehir Hatlar1 Isletmesi s6z sahibidirler (Izmir’de
Biiyiiksehir Belediyesi).

Diger yandan, biiyiik kentlerde yolcu tagimacilig1 yapan 6zel otobiis, minibiis, taksi ve servis
araclari ile ilgili dernek niteligindeki kuruluslar bulunmaktadir. Diger biiyilik kentlerimizde de
az da, ¢cok sayida resmi ve sivil kurum igin i¢indedir.

Bu kurum ve kuruluslar konuya kendi yararlar1 agisindan baktiklari i¢in verilecek kararlarda
aralarinda uyum saglamak zor olmaktadir. Bu durumda da planlama, uygulama, isletme ve
denetimlerde hatalar ve gecikmeler kaginilmaz olmaktadir.

Bu yetki ve sorumluluk karmasasini gidermek tizere bir “Ulagim Otoritesi’nin olusturulmast
yoniinde calismalar baslatilmigsa da heniiz sonuclandirilamamistir. Finansman giicii ve ayr1
kurulus kanunu olmali, Y&netimin biitiinlesmesini saglamalidir.

Yolcu tasimasinda karayolu hakim

Otobiis ve minibiis tiirii tagitlar belirgin sekilde 6ndedir.

Rayli tasimanin yarar1 ge¢ anlasilmis olmakla birlikte tiim kentlerimizde pay1 ¢ok diisiiktiir.
Deniz kiyisindaki kentlerimizde, denizyolu ile kayda deger bir yolcu tagimasi olmadig: ifade
edilebilir. Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerimizde, bu tasimalarin toplam tasimadaki
paylar1 % 3 mertebelerinde kalmaktadir.

Dolayistyla maliyeti en diisiik, konfor ve gilivenligi yliksek olan deniz tasimaciligi maalesef
diger toplu tasima tiirleri arasinda etkin bir yerde degildir. Toplu tasimada goze carpan bir
diger olumsuzluk sunulan hizmet kalitesinin hiz, konfor, giivenirlik ve giivenlik agilarindan
diistik olmasidir.

Sistemler arasi1 hat-zaman-iicret entegrasyon zayiftir. izmir’de iicretlendirmede kent kart ve 90
dakika uygulamasi kullanicilarin yararina islemektedir.

Ug Biiyiik Sehrimizde Toplu Ulasim Araglarimin Paylar1 %

Karayolu Rayl Sistem Deniz Ulagim
Istanbul 87 10 3
Ankara 90 10 -
[zmir 58 39 3

Yetersiz ulasim altyapisi

Kent icindeki karayolu geometrisi genelde otobiis yolu uygulamalari i¢in elverisli degildir.
Glizergah boyunca trafik seridi homojen olmayip degiskendir.
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Otobiis ve minibiislerin yanasma cepleri yetersizdir ve dogru kullanilmamaktadir.
Yol i¢i paklanmalar trafik akisinda siirekliligi bozmaktadir.

Kavsaklarin geometrileri kotiidiir.

Aydinlatma yetersiz, yiizey suyu drenaj sistemi trafigi tehlikeye atacak durumdadir.

Kent i¢i ulasim yollarinda kaplamalar yer yer bozuk, yatay ve diisey isaretleme eksiktir.
Hizmet kalitesi, hiz ve gilivenlik diisiik, doruk saatlerde asir1 yolcu olmasi, Siiriicii ve
yayalarin trafik kurallarina riayetsizlikleri bunlara eklenince ¢6zlim zorlagmaktadir.

Insana oncelik veren yatirnmlar az

Kent i¢i ulasimi kolaylastirmak i¢in ¢ogu zaman ¢ok yerde araglara kolay ve hizli hareket
imkan1 verecek yatirimlar tercih edilmistir. Yaya ulagimini tesvik eden, giivenligi saglanmis,
araclardan arindirilmis alanlarin yayginlastirilmasi, alt ve istgecitler, yaya kaldirimlari,
durak-aktarma merkezleri-iskele-metro gibi yaya trafiginin yogun oldugu yerlerin fiziki
olarak ve gorsel yonden iyilestirilmeleri ithmal edilmistir. Bu arada, ¢ocuk ve yasl yani
korumasiz kisiler i¢in yaya yollari, bunlarin yolculuklarint kolaylastirict araglarin hizmete
konmasi yoniinde agir davramilmistir. Giiniimiizde o6ziirliller i¢in yasa ile getirilen
yaptirimlarla gozle goriiliir iyilestirmeler yapilmaktadir.

Kentlerdeki otopark politikalar:

Arag ve yaya trafiginin yogun oldugu kent merkezlerinde otopark kapasitesini arttirmak igin,
park alanlarinin yaratilmasi, yerel yonetimin dncelikli gelen gorevi olmalidir. Ancak yerel
yonetimlerin ¢ézlime yonelik belirli bir otopark politikasi yoktur.

Otopark sikintis1 agilamazken, yol i¢i paklanmalarin akan trafige etkileri onemli sorun haline
gelmistir. Ticari aktivitenin yogun oldugu merkezi bolgelerdeki isyeri sahipleri, araclarini
civardaki sokak veya caddeye birakarak kentin en degerli yerini sabahtan aksama kadar bir
bakima bedava isgal etmektedirler. Bunun yam sira, yine merkez bolgeler i¢in siireli park
uygulamasi bulunmadigindan park yeri devir sayis1 son derecede diisiiktiir. Ug seritli bir yolda
tek sira park edilmesi yolun kapasitesini iigcte bir azaltmaktadir. Kapasitesi azaltilmis yoldaki
park eden araglar kaldirildiginda yolun verimi yiizde elli artacaktir. Yollar araclarin hareket
etmeleri i¢in planlanirlar. Yola park eden araglar plan hedeflerinin ger¢eklesmesinin dniinde
en biiylik engeldir.

Katli otoparklarda giin boyu park edecek abone araglara giris katinda yer verilmektedir. Kisa
stireli parka ihtiya¢ duyan araclar ise iist katlara yonlendirilmektedir. Bu da zaman kaybina
yol agtigindan yola park edilmesini yayginlagsmaktadir.

Bu arada, binalarin otopark gereksinimlerini kendi imar adalan i¢inde ¢dzmeleri, konutlarda
daire basina, isyerlerinde metrekare basina istenen asgari otopark sayisi gibi hususlarda
yiirtirliikteki otopark yonetmeligi uygulamada yetersiz kalmaktadir.

Motorlu araglar hayatimizin ayrilmaz bir pargasidir ve hep olacaktir. Ancak onlara diger
araclarin hareketini engellemeyecek park alanlar1 olusturulmasi gerektigini unutmamak
gerekir.

Ulasim altyapilarinda standart sorunu

Tirk Standartlar Enstitiisii (TSE) tarafindan son yillarda ulagim altyapilar1 igin bazi
standartlar getirilmisse de, uygulamalarda yer bulamamaktadir.
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Karayolu ag1 olusturulurken yol hiyerarsisi géz ardi edilip kademelendirme yapilmamaktadir.
Trafik akim degerlerine gore, esdiizey kavsaklar icin ne zaman sinyalizasyona, ne zaman
kopriilii kavsaga gidilecegi hakkinda bir kriter yoktur. Isaretlemelerde standardizasyon
zayiftir. Sinyalizasyon sisteminde senkronizasyon ya yoktur ya da yetersizdir.

Kentsek Ulasima Yonelik Coziim Onerileri

Yukaridaki aciklamalara gore, kentsel ulasimin ¢6ziimii i¢in dneriler asagida siralanmustir.
- Kentlerde niifus yogunlagmalar1 hafifletilmelidir.
- Kentler biitiinciil bir plana bagl olarak gelisip biiylimelidir.

- Planlama anlayigi degismelidir. Ulagimda ara¢ kullanimini1 en azda tutacak, insan odakli,
cevreyl miimkiin oldugunca koruyan, siirdiiriilebilir gelismeyi hedefleyen, kamu yararini ve
katilimc1 yaklagimi 6n planda tutan bir planlama anlayis1 benimsenmelidir.

- Planlama, uygulama, isletme ve denetim tek merkezden ytiriitiilmelidir.

- Ulagim yatirimlari biitiinciil bir anlayisla ve planlara dayali olarak yapilmalidir.
- Kent gegisleri dogru sekilde planlanmalidir.

- Yol standartlar1 belli bir planlama anlayisina gore belirlenmelidir.

- Coziim toplu tasimada aranmalidir.

- Mevcut altyapidan en yiiksek verimin alinmasi dncelikli hedef olmalidir. Bunun igin; fiziki
entegrasyon, hat-glizergah-zaman entegrasyonu ile, ortak bilet sistemi ve iicret entegrasyonu
saglanmalidir.

- Rayli sistemlere gecis ve standart se¢iminde, belirlenen kriterlere uyulmalidir.

- Toplu tasimada hizmet kalitesi yiikseltilmelidir.

- Ulasimda 6zel arag¢ kullanimini azaltan teknolojik gelismelerden yararlaniimalidir.
- Yaya ve bisiklet ile ulagim kolaylastirilip, 6zendirilmelidir.

- Otopark politikas1 olusturulup uygulanmalidir.

- Otobiis tagimaciligindan miimkiin oldugunca yararlanilmalidir.

- Miimkiin olan kentlerde, deniz tasimaciliginin etkinligi artirilmalidir.

- Korumasiz yolcularin konforu ve giivenlikleri 6nemsenmelidir.

- Ara toplu tasima sistemlerinden uygun yerlerde ve uygun sekilde yararlanilmalidir.
- Kent i¢i ulagim yatirimlari i¢in finansman modeli gelistirilmelidir.

- Biiyiik kentlerde sikisik bolgeler i¢in kisitlamalara gidilmesi giindeme getirilip
bu yonde hazirliklara baglanmalidir.

- Yerel yonetimlerce yeterli sayida nitelikli teknik eleman istihdam edilmelidir.
- Ulasima yonelik her tiirlii verinin toplanip, giincellestirildigi bir veri bankasi
olusturulmalidir. [UAPS.]

KAYNAKLAR

Biiyiiksehir belediyelerinin internet siteleri.
Karayollar1 Genel Midiirliigii yayinlari
Ulastirma Denizcilik ve Habercilik Bakanlig
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Ulastirma Ana Plani Stratejisi
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