TMMOB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013 373

KENT BILGI SISTEMi VE ULKEMIiZDEKiIi DURUMUNA BiR BAKIS

Zafer BEYDILLI

Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisi
zaferbeydilli@izmir.bel.tr

GIRIS

Kent Bilgi Sistemi giiniimiiz teknolojisinde kimsenin yabanci olmadigi hatta bir sebeple
icerisinde yer aldig1 sistemler biitliniidiir. Bu tanimlamay1 Cografi Bilgi Sistemi ve Ydnetim
Bilgi Sisteminin uzman bir ekip ve yeterli personeller yardim ile biitiinlesmesi olarak da
destekleyebiliriz. Bagka bir deyisle Kent Bilgi Sistemleri (KBS), kentsel faaliyetlerin yerine
getirilmesinde optimum karar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan planlama, altyapi, miithendislik,
temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemek amaciyla
olusturulan, konumsal bilgi sistemlerinden biridir (Yomralioglu, 2000).

Bu tanimlardan anlasilacagi iizere Kent Bilgi Sistemi olusturmak ciddi bir yazilim ve
donanim altyapis1 ile ciddi bir veri deposunun varlig1 sayesinde gerceklestirilebilir.
Ulkemizde son yillarda bu konu ile ilgili adimlar atilmaktadir. Bunlardan birisi de T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigina bagh kurulan Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu
kurum; Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is
ve islemleri yapmak, yaptirmak, yerel yonetimlerin planlama, harita, altyap1 ve {istyapiya
iligkin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin standartlarinin belirlenmesi ve yaygin bir
sekilde kullanilmasini tesvik ve Ulusal Cografi Bilgi Portali’mi isletmekle gorevlidir
(http://www.csb.gov.tr/gm/cbs/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=ustmenu&I1d=62).

Kent Bilgi Sistemi ile neler yapilabilir? Bu soruyu o6rneklere agiklayabiliriz. Biiyiiksehir
Belediyeleri, kanunun kendilerine verdigi yetki ile “Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerini
Kurmak” ile ylikiimliidiirler. Bu sayede yerel yonetimlerde Adres Bilgi Sistemi olusturularak
(ilge, mahalle, sokak, bina, numarataj ve miilkiyet bilgileri) bunu her tiirlii yonetimsel veri ile
iligskilendirip her tiirli sorgu ve analizler yapilip grafiksel gosterimler gergeklestirilebilir.
Ruhsatli veya ruhsatsiz binalarin takibi, altyapi bilgilerinin konumsal olarak izlenmesi ve kazi
ruhsatlar1 igin althik teskil etmesi, mahallede yasayan niifus, ilge veya mahallelerdeki
hastalik/saglik dagilimi, 2/3 boyutlu kent rehberleri uygulamalar ve kentin izlenmesi gibi ¢cok
cesitli temalarda Kent Bilgi Sistemleri olusturulabilmekte ve yoneticilerin karar asamalarinda
cok hizli ve dogru karar vermelerine yardimci olmaktadir.

Kentlerin yonetiminde etkin olarak rol almaya baglayan kent bilgi sistemlerini olusturabilmek
icin Yazilim, Donanim, Yetigsmis Personel, Dogru ve Giincel Veriler gibi bir¢ok bilesenin bir
araya gelmesi gereklidir. Yazilim, Donanim bilesenleri kismen de olsa bazi standartlar
olugsmasina ragmen verilerle ilgili ¢ok biiyiik eksiklikler oldugu gibi standartlar da
olusmamustir.

Bu sebepten kent bilgi sistemleri kurulurken bu sistemin en énemli kismi1 olan veri boyutunu
cok detayl1 olarak irdelemek gerekiyor.

Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢alismasinin toplam maliyetine baktigimizda;
bu calismalarin temel bilesenleri icerisinde veri maliyetin %70 veya %80 lik kismini
olusturmaktadir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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Kadastral veriler, halihazir haritalar, imar planlar, hava fotograflart gibi bircok veriye
ulagsmak, projeyi gergeklestirecek kisiler i¢in en biiylik sorunlardan birini teskil etmektedir.
Her kurumun sorumlu oldugu, iiretmesi ve gilincellemesi gereken konumsal ya da konumsal
olmayan veriler bulunmaktadir.

Her iki sistemin olmazsa olmazi olan bu verileri; harita verileri, imar verileri, tapu ve kadastro
verileri, uydu goriintiileri, uzaktan algilama esas veriler ile adres ve numaralamaya esas
sistemi olusturan diger toplam veriler olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Ayrica bu verilerin bu sistemler igerisinde kullanilabilirliginin saglanmasi da konuyu en az bu
verilerin varligir kadar énemli hale getirmektedir. Bu giin i¢in bu verileri;.mevcut durumu,
giincelligi, liretim esaslar1 ve standardi agisindan ve hangi ihtiya¢ ve nasil tiretilip kullanima
sunuldugunun bu verilerin maliyeti ile de iliskilendirilerek irdelenmesi gerekmektedir.

Bu temel verilerden haritalarin tretimi, 2005 yilindan beri Bakanlar Kurulu Karar ile
yaymmlanan 2005/9070 sayili Bilyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu yonetmelige gore haritalar lireten baslica kurumlar
ise;

Harita Genel Komutanligi

[ller Bankas1 (ilbank A.S.)

Tapu Kadastro Genel Midiirligi
Belediyeler

Orman Genel Mudiirligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Karayollar1 Genel Miidiirligi
Ozel sektor

Digerleri olarak gruplamak miimkiindiir.

Burada asil tizerinde durulmasi gereken iiretilen ve maliyeti ¢ok yiiksek olan bir verinin
bircok alanda kullanila bilirliginin saglanmasidir. Bunun olabilmesi i¢inde hem yasal anlamda
hem de veri standardi anlaminda ortaklagsmay1 saglamaya yonelik siireci dogru yonetmek
gerekmektedir.

Uzak gec¢misteki verilerin irdelenmesinde bunlarin bu tiir sistemlerde kullanilmasinin ¢ok da
miimkiin olmadigin1 yakin ge¢miste iiretilenlerin ise yine ¢ok maliyetli ve zaman isteyen bir
calismayla kismen kullanila bilecegini zorda olsa sdyleye biliriz.

Asil tizerinde durulmasi gereken ise, bugiin i¢in lretilen haritalarin da yine Cografi Bilgi
Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢alismalariin veri yapisina uyumlu olmamasidir.

Yukarida bahsedildigi gibi merkezi idarece genel miidiirliikk diizeyinde bir kurumsal
yapilanmaya gidilirken, yine mevcut durumun analizinin ¢ok saglikli yapilamadigi ve yapilan
analizlerin ise yeterince kamuoyunca paylasilarak ¢oziime yonelik paydaslarin
olusturulamadigin1 gérmekteyiz.

Eger bir sistemi olusturmak ve isleyisi de kurumsallagtirmak istiyorsak her konuda agik,seffaf
ve mevcut durumu net olarak ortaya koymamiz gerekiyor.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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Onerimiz; Cevre ve Sechircilik Bakanligma baghh Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirligliniin mevcut haritalara iliski c¢alismalarina esas durumu ve mevcut verilerin bu
sistem i¢inde kullanilip kullanilamayacagini ve bundan sonraki siirece iligskin yol haritasinin
ne oldugunu kamuoyu ile hemen paylagmalidir.

Benzer sekilde Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢alismalarinin diger énemli bir
verisini olusturan Tapu ve Kadastro verilerine baktigimizda da benzer seyleri gormekteyiz.

Mutlaka bu kurumun ¢ok uzun bir ge¢misi ve bu siireleri kapsayan caligmalar1 vardir.
Dolayisi ile kuruma ait ve bir ¢ok disiplini ilgilendiren bu verilerin olusturulma nedenleri ve
zamanlarin1 dogru okumak gerekiyor. Ancak bugiin i¢in de mevcut duruma ve kurumdan
beklentilere baktigimizda da ¢ok ciddi elestirel yonlerinin oldugu da goriilecektir.

Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi c¢aligmalarinin olmazsa olmaz verilerinden
biride bu kurumun trettigi veriler olusturuyor ve buna da ihtiya¢ duyuluyorsa, bununda
kurumca dogru degerlendirilip kendisini buna goére doniistiirmeye degistirmeye  ve
beklentilere cevap verecek yapiy1 olusturmaya ¢aba harcamalidir.

Bu giin i¢in kamuoyunda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi olarak bilinen (TAKBIS) sistem
icerisindeki verilerin paylasilmasi veya paylasilamamasi tartigmalart artik bir netlik
kazanmalidir. Eger yukarida bahsedilen bir yapilanma ve Cografi Bilgi Sistemi veya Kent
Bilgi Sistemi ¢aligmalarinda bir yol alinacaksa, bu alandaki sikint1 ve tikanikliginda asilmasi
onem arz etmektedir.

Burada olusturulan verilerin standardi ve bu verilerin bir Cografi Bilgi Sistemi veya Kent
Bilgi Sistemi ¢alismalarinda kullanila bilecek nitelikte olmasina esas yasal ve teknik siirecin
baslatilmas tartigilmasi ve sonug olarak ihtiyaca uygun verinin paylasimi saglanmalidir.

Yine yukarida bahsettigimiz gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin mevcut Tapu ve Kadastro bilgilerinin Cografi Bilgi Sistemi
veya Kent Bilgi Sistemi c¢aligmalarinda mevcut verilerin bu sistem ic¢inde kullanilip
kullanilamayacagini ve bundan sonraki siirece iliskin yol haritasinin ne oldugunu kamuoyu ile
hemen paylagmalidir.

Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi calismalarinin yine en 6nemli verilerinden
birisini de Imar Bilgileri olusturmaktadir. imar ve planlamaya iliskin verileri ise daha ¢ok
yerelde her belediyedeki mevcut durumu agisindan degerlendirmek gerekiyor. Mutlaka her
meslek diplini veya uygulamaya iliskin yasal mevzuat ve buna iligkin belli bir standart ve
esaslar vardir. Ancak bunlarin her belediyede benzerlikler gostermedigini de bilmekteyiz.
Kisacasi tam anlamu ile standartlar ve ¢ergevesi net degildir. Dolayisi ile de iiretilen verilerde
de bu verilerin Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi caligmalarinda kullanila
bilirliginde de ¢ok ciddi sorunlar mevcuttur.

Ulkemizde daha cok bu veriler iiretildikten sonra yapilan ilave ve maliyetli bir ¢alisma
sonrasinda bu verilerin Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢alismalarinda kullanila
bilirligi saglanmaktadir.

Eger Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢aligmalarin1 belli bir noktaya tagimak
istiyorsak bu alanda da yasal ve standartlarin belirlenmesine yonelik calisma ve diizenlemeler
yapilmalidir. Bu diizenleme ve c¢alismalar yapilmadan olusturulacak bir yapmin saglikli
olmayacag1 ortadadir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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Yukarida bagliklar halinde verdigimiz bir Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi
calismalarinin en 6nemli kismini olusturan verilerden bir digeri olan uydu goriintiileri i¢in ise
erisiminin daha kolay olacagi ve bununda yasal altliginin dogru tanimlanmas1 gerektigini
sOyleye biliriz.

Sonug olarak Cografi Bilgi Sistemi veya Kent Bilgi Sistemi ¢aligmalarinin 6nemli bir kismini
olusturan veriler ile ilgili boliimiin ¢ok daha detayli ve yeterli tartisma ortamlarinin
yaratilmasindan sonra veri liretim ve paylasilmasi esaslar1 belirlenmelidir.

Bu saglanamadig: siirece da hem maliyet acisindan hem de verilerin standardinin belirli
olmamasindan dolayi, bu sistemlerin hayata gegirilmesinde farkli durumlarin olusacagi da
Onlimiizde bir gergek olarak durmaktadir.

Eger Bakanlik ve buna bagli Genel Midirliikler diizeyinde bir kurumsallagma ve bu
kurumsallasmanin da yasal altliklarla desteklenmesi planlaniyor ve Cografi Bilgi Sistemi veya
Kent Bilgi Sistemi ¢alismalarinda bir sonu¢ almak istiyorsak, mutlaka ve mutlaka bu siirecin
bilesenleriyle ortaklasilmasi gerekmektedir.

Bu siirece en ¢ok ve onemli katkinin da Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden
(TMMOB) geleceginin  unutulmamasi dilegi ile, siirecinde iilke kaynaklarmin heba
edilmeden kullanilmasi i¢in yakindan takip edileceginin de bilinmesinde fayda vardir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.



