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OZET

1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayim verisine gore; Tiirkiye’de yasayan 13 milyon
648 bin 270 kisinin %75’1 kdylerde yasamaktaydi. Tiirkiye’de degisen sosyo-ekonomik
kosullar ve sanayilesmeyle birlikte kentsel alandaki isgiicii ihtiyac1 kdy-kent dengesini tersine
cevirdi. Bugilin Tiirkiye’de yasayan niifusun %70’i kentlerde yasamaktadir. 1924 yilinda
cikarilan 442 Sayili Koy Kanunu; 1930 yilinda Belediyelerle ilgili ilk yasal diizenleme olan
1580 Sayili Belediye Kanunu, 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu ile 2
kademeli belediyecilik anlayisina gecis ve ilk ii¢ bliyiiksehrin kurulusu ve son olarak 2004
yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununun ardindan 8 Ekim 2012’de
Biiytiksehir Belediyelerinin sorumluluk sahasini il miilki sinirlarina genisleten ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin yetki alani ile hizmet gotlirmesi gereken alani arttiran yeni bir diizenleme
meclise sunuldu.

12.11.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren 6360 Sayili “On ii¢ ilde
biiyliksehir belediyesi ve yirmi alti ilge kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun”la birlikte Biiyiiksehir Belediyesi ilan
edilen kentlerde; koylerin tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi ve Biiyiiksehir Belediye
sinirlarmin Il miilki sinirlar olarak kabul edilmesi giindeme geldi.

Kanunun genel gerekgesi; “(1) yerel yonetimlerin kii¢iik Olgekli planlar yapabilmesine
ragmen; Biiyiiksehir Belediyeleri’nde yerlesim merkezlerinin fazla olmasinin tiim bolgeye
biitiinciil bakis1 ihtiya¢ haline getirmesi; (2) yeterli mali kaynaktan yoksun kiiclik olgekli
mahalli idarelerce sanayilesme, cevre ve ulasim gibi problemlere ¢6ziim iiretilememesi, (3)
niifus yogunluklar1 ve cografik kosullar1 dikkate alinarak 5216 Sayili Yasa ile sinirlar il
miilki sinirlar1 olan Istanbul ve Kocaeli Illeri’nde imar, planlama, ulasim ve itfaiye vb.
hizmetlerde goriilen etkinlik” olarak ifade edildi. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi hedeflenerek biiyiiksehir belediye smirlarinin il miilki smirlar1 olmasi
Onerildi.

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin yetki ve sorumluluk alanlarin1 genisleten bu yasayla birlikte pek
cok yeni diizenleme de birarada gelmekte olup; bu ¢alismanin amact; (1) s6z konusu yasayla
birlikte Biiyliksehir olarak tanimlanan illerde tiizel kisiligi kaldirilan ve yasa oncesinde “koy”
olarak tanimladigimiz alanlarin tistlenecegi kavrami ve bu alanlara kars1 gelistirilmesi gereken
planlama dilinin yeterliligini tartismak ve (2) 2004 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla birlikte sayist 9°dan 21°e¢ ¢ikan Biiyliksehir
Belediyesi’nin sorumlulugundaki ilgelerle ilgili olarak bugiine kadar planlama ¢alismalar1 ve
planlamanin biitiinselliginin saglanmasi baglaminda yapilanlart ve 2014 yilinin Mart ayina
kadar Biiyiiksehir Belediyesi’'nin yapmasi1 gerekenleri Izmir pratigi {izerinden
degerlendirmektir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk sahasinda meydana gelen degisikliklere
gerceklestirilmesi 30-40 yillar1 bulan ve lizerindeki her kararin yapildigi donemin kosullarina
uygun hesaplarla elde edilmis oldugu planlama c¢alismalarinin ne sekilde adapte
edilebilecegiyle ilgili degerlendirmeler bu ¢alismanin bilime katkisini olusturacaktir.

1.GIRiS

Literatiirde pek ¢ok farkli kisit1 ve bakis agis1 olmasinin yanisira genel olarak sinirlart iginde
yasayan niifusun gecim kaynaklarimi tarim ve hayvancilik dist ugrasilarin olusturdugu,
toplumsal iligkiler, kiiltlirel alanlar, niifus yogunlugu vb. birgok yonden kirsal alanlardan
farkli olan yerler “kent” olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2005).

Kentin ve kentlinin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak iizere yerel bazda kamu yoOnetimi
organizasyonlar1 araciligiyla yiritiilen islere ise “kent yonetimi” adi verilmektedir.
Kentlegsme ise sanayilesme ve ekonomik gelismeyle birlikte toplum yapisinda rgiitlenmenin,
isbolimii ve uzmanlagmanin arttig1 bir niifus birikim stirecidir (Kaya, 2005).

Kentlesmenin bir sonucu olarak “saglikli kentlesme” arayislarima girilmis olup; kentte
yasayan insanlara huzur, giiven ve umut veren, insan olmanin gerektirdigi ihtiyaclarini
karsilayabilecekleri kentlere saglikli kentler ad1 verilmistir (Kaya, 2005).

Sehir Planlama disiplini pek ¢ok farkli bilesenden meydana gelen kent sistemlerinin her bir
elemant i¢in analizler ve modelleme calismalar1 yaparak; kentleri mevcut problemlerini
cozerken eksik ya da gelistirilebilecek yonlerini tanimlayarak gelecege tasimayi hedefler.
Dolayisiyla kent olarak tanimlanan mekénsal oOriintiiniin ¢ercevesini ¢izmek amaciyla
kullanilacak her bir kistas; sehir planlama siirecinde dikkate alinacak temel veriyi olusturmasi
acisindan; yapilan hesaplarin giivenilirligini ve gecerliligini arttiracaktir. Planlama
caligmalarinin baz aldig1 veri gercege ne kadar yakin olursa; plan1 yapilan kentin projekte
edilen tarihteki izdiistimii gecmiste yapilan plana o kadar uygun olacaktir.

Ancak; Tiirkiye’de hizla degisen yasal/yonetsel ¢erceveye paralel olarak kurumlarin doniisen
ve degisen yetki alanlarindaki belirsiz ortam; sehir planlama ¢aligmalarinin kaygan bir zemin
tizerinde gergeklestirilmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’nin idari sisteminde kanunlarla gergeklestirilen degisimi incelemek gerekirse; 1924
yilinda ¢ikarilan 442 Sayili K&y Kanunu ile baslayan siireg; 1930 yilinda Belediyelerle ilgili
ilk yasal diizenleme olan 1580 Sayili1 Belediye Kanunu, 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu ile 2 kademeli belediyecilik anlayisina gegis ve ilk ii¢ biiyliksehrin
kurulusu ve son olarak 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile
stirmektedir. 8 Ekim 2012°de Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumluluk sahasimi il miilki
sinirlarina genisleten ve Biiyiliksehir Belediyelerinin yetki alan1 ile hizmet gotiirmesi gereken
alani arttiran yeni diizenleme ise Biiyiliksehir Belediye sayisini arttirirken; biiytliksehirlerdeki
yonetim birimlerinde de 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir.

12.11.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren 6360 Sayili “On ii¢ ilde
biiyliksehir belediyesi ve yirmi alti ilge kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun”la birlikte Biiyiiksehir Belediyesi ilan
edilen kentlerde; koylerin tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi ve Biiyiiksehir Belediye
sinirlarmin 11 miilki sinirlar olarak kabul edilmesi giindeme gelmistir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Kanunun genel gerekgesi; “(1) yerel yonetimlerin kiiciik Olcekli planlar yapabilmesine
ragmen; Biiyliksehir Belediyeleri’'nde yerlesim merkezlerinin fazla olmasinin tim bdlgeye
biitiinciil bakis1 ihtiyag haline getirmesi; (2) yeterli mali kaynaktan yoksun kii¢iik 6l¢ekli
mabhalli idarelerce sanayilesme, ¢evre ve ulasim gibi problemlere ¢oziim iiretilememesi, (3)
niifus yogunluklar1 ve cografik kosullar1 dikkate alinarak 5216 Sayili Yasa ile sinirlar il
miilki smirlar1 olan Istanbul ve Kocaeli Illeri'nde imar, planlama, ulasim ve itfaiye vb.
hizmetlerde goriilen etkinlik” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi hedeflenerek biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlar1 olmasi
onerilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin yetki ve sorumluluk alanlarini genigleten bu yasayla birlikte pek
cok yeni diizenleme de birarada gelmekte olup; bu caligmanin amaci; (1) sézkonusu yasayla
birlikte Biiyliksehir olarak tanimlanan illerde tiizel kisiligi kaldirilan ve yasa oncesinde “koy”
olarak tanimladigimiz alanlarin iistlenecegi kavrami ve bu alanlara kars1 gelistirilmesi gereken
planlama dilinin yeterliligini tartismak ve (2) 2004 yilinda onaylanarak yiirtrliige giren 5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla birlikte sayist 9°dan 21°e c¢ikan Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sorumlulugundaki ilgelerle ilgili olarak bugiine kadar planlama c¢alismalar1 ve
planlamanin biitiinselliginin saglanmas1 baglaminda yapilanlart ve 2014 yilinin Mart ayina
kadar Biiyiiksehir Belediyesi'nin yapmas1 gerekenleri Izmir pratii {izerinden
degerlendirmektir.

Yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluk sahasinda meydana gelen degisikliklere
gerceklestirilmesi 30-40 yillar1 bulan ve tizerindeki her kararin yapildigr donemin kosullarina
uygun hesaplarla elde edilmis oldugu planlama c¢alismalarinin ne sekilde adapte
edilebilecegiyle ilgili degerlendirmeler bu ¢calismanin bilime katkisini olusturacaktir.

Calisma kapsaminda &ncelikle Tiirk Idari Sistemi’nin gegirdigi evreler incelenecek, 6360
sayili kanunun 5216 sayili yasayla arasindaki farklara dikkat cekilecek, yasanin baglayict
oldugu diger yasalardan bahsedilecek ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5216 sayil1 yasanin
yiirlirliige girmesiyle birlikte yapamadiklar: ile 6360 sayili yasa nedeniyle Mart ayma kadar
yapmasi gerekenler tartisilacaktir.

Kaya’nin (2005) ¢alismasinda da belirttigi lizere ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
tilkelerde baslayan “Yeni Kamu Yonetimi” anlayist buglin Tirkiye’de de varligim
hissettirmekte olup; yeni anlayisla birlikte katilimci, performans esasli, stratejik planlara
dayali, vatandas memnuniyetini esas alan bir yap1 dngoriiliirken; seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim anlayis1 onemsenmektedir. 6360 sayili kanunla birlikte sinirlart ve dogal olarak
sorumluluk alanlar1 genisleyen Biiyiiksehir Belediyeleri’nden Izmir’de sézkonusu katilimet,
performans esasli, stratejik planlara dayali, vatandas memnuniyetini esas alan, seffaf ve hesap
verebilir bir kent yonetiminin, nasil bir kontrol mekanizmasiyla saglanabilecegi bu ¢alisma
kapsaminda ele alinacak konulardan bir digeridir.

2. TURK IDARI SISTEMI’NiN GECIiRDiGi EVRELER VE 6360 SAYILI KANUNUN
GETIRDIKLERI

Merkezi ve yerel yonetimlerden olusan sistemin en temel birimi olan kodylere iliskin
hiikiimler ilk defa vilayet nizamnamesinde; belediyecilik kavram ise Kirim Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Oner, 2008:1).

1855 yilinda ilk belediye érgiitii (mahalli idare birimi) olan Istanbul Sehremaneti (Oner,
2008:1); 1857 yilinda ise kurulmasi tasarlanan on dort daireden ilki olan Galata-Beyoglu’nda
Altinc1 Belediye-i Daire (Seyitdanlioglu; 1996) ve ardindan 1864 yilinda biiylik Olcilide

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Fransa’nin uygulamalarini esas alan “Vilayet Nizamnamesi” ile vilayetten (eyalet), sancak
(il), kaza (ilge), nahiye ve kariyeye (kirsal topluluk) kadar inen diizen benimsenmistir
(Ziircher, 1993). Bununla birlikte bugiinkii kanun ile Biiyiiksehir Belediyeleri’nde
kaldirilmasi planlanan “il Ozel Idareleri” de bu nizamname ile kurulmustur. 1913 yilinda
idare-i umumiye-i vilayette il dzel idareleriyle ilgili genel hiikiimlere yer verilmistir (Oner,
2008:1).

1924 yilinda 442 Sayih Koy Kanunu; 1930 yilinda Belediyelerle ilgili ilk yasal diizenleme
1580 Sayili Belediye Kanunu ve hemen arkasindan Umumi Hifzisihha; Belediyeler Yap1 ve
Yollar; iller Bankasi’nin kurulmas: ve Belediye Istimlak Kanunu ve 1960 yilinda ise Devlet
Planlama Tegkilatt kurulmustur (Urhan, V. F.; 2008).

1984 yilinda 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile 2 kademeli belediyecilik
anlayisina gecis ve ilk ii¢c bilyiiksehrin kurulusu (Istanbul, Ankara, Izmir) gerceklesmis.
1987 yilinda il &zel idareleriyle ilgili hiikiimler 3360 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ile yeniden
diizenlenmis ve son olarak 2004 yilinda bugiinkii 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu, 11 Ozel Idare Kanunu ve Belediye Kanunu kabul edilmistir (Urhan, V. F.; 2008).
Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecine yonelik olarak; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 (1985) imzalanarak; “Atanmislar; Secilmisler karsisinda Bir Adim Geri Cekilmis”;
5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediye olabilmek icin niifus sartt 2000’den 5000’e
cikarilarak bliylik yerlesimler 6zendirilmis (Urhan, V. F.; 2008); miilki idare amirlerine
taninan haklar ise daha da azaltilmstir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile ise;

e Niifusu 750.000 olan belediyelerin biiyiiksehir olmasina;

e istanbul ve Kocaeli illeri’nin niifus yogunluklarinin yiiksek; cografik alanlarmin
yogunluga gore kiiclik olmasi nedeniyle smirlarimin il miilki simirlarn olarak
kabuliine;

e Diger biiyliksehirler i¢cin Valilik Binas1 Merkezli belirlenen S0 km.lik yaricap
icerisinde kalan alanin sinir olarak kabuliine karar verilmistir.

Bu yasayla birlikte; biit¢ce dahil Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlarinin Vali tarafindan
onayina son verilmesine ve yazismalarin miilki idare amirine ugramaksizin dogrudan
Biiyiiksehir Belediyesi kanaliyla yapilmasina karar verilmistir. Dolayisiyla Biiyiiksehir
Belediyeleri iizerindeki “Idari Vesayet” yani hiikiimet denetimi hafiflemistir (Urhan, V. F.;
2008).

5216 S

ayih Biiyiiksehir Belediye Yasasiyla birlikte; ilk sekiz Biiyiiksehir’de bulunan (istanbul,
[zmir, Ankara, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri) Icisleri orgiitleri (kaymakamliklar)
ikinci sekiz biiyiiksehirde (Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli (Izmit),
Samsun) bulunmadigindan; bu belediyeler ilk kademe belediyesi ilan edilmistir. 2008 yilinda
ise 5747 Sayili Yasa (Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) ile sekiz ilgede kaymakamhiklar
kurularak  ilk kademe  belediyeleri ilce belediyelerine doniistiiriilmiistiir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'de b%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_bele

diyeleri ).

Bu yasayla birlikte yetki ve sorumluluk alanlar1 genisleyen Biiyiiksehir Belediyeleri;
hizmetleri karsilayabilmek icin ¢ok ciddi ¢alismalar igerisine girmistir. Bugiinse; basta 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi olmak iizere; 5393 Sayili Belediye Yasasi, 5302 Sayili il

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Ozel Idaresi Kanunu, 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5682
Sayili Pasaport Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu ve 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyeti Segimiyle ilgili Kanunda da baz
degisikliklere neden olacak “6360 Sayih On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt:
fice Kurulmas1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” tartisma konusudur.

6360 Sayili Kanunun genel gerekgesi,

e yerel yonetimlerin kiiclik dlgekli planlar yapabilse de; Biiyiiksehir Belediyeleri’nde
yerlesim merkezlerinin fazla olmasinin tiim bdlgeye biitiinciil bir bakis1 ihtiya¢ haline
getirmesi ve,

e sanayilesme, cevre ve ulasgim gibi artan sorunlara hizmet {iretimi vb. problemlere;
yeterli mali kaynaktan yoksun kii¢iik 6l¢ekli mahalli idarelerce ¢oziim iiretilememesi
olarak sunulmustur.

e 5216 Sayil Yasa ile smirlari il miilki smirlar1 olan istanbul ve Kocaeli Illeri’nde imar,
planlama, ulasim ve itfaiye vb. hizmetlerde goriilen etkinlik ifade edilen diger bir
husustur.

Bu nedenle; daha gii¢lii yerel yonetimler i¢in biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlart
olmasi onerilerek kabul edilmistir.

e clli alt1 milyon kiginin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yasayacak olmast;

e Dbiiyiiksehir belediye sinirlart icerisindeki belde belediyeleri ve orman kdyleri dahil
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmast;

e biiyiiksehir belediyelerinde en az bir il¢ge kurulmast;

e Dbiiyiiksehir belediyesi olmayan elli iki ilde niifusu 2000’in altindaki belde
belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmast;

e diizenleyici iist imar planlart ¢ergevesinde il capinda uyumlu imar planlar
gerceklestirilmesi ise

bu yasa kapsaminda karsilasilan diger diizenlemelerdir.

Bu yasayla birlikte Tiirkiye’deki biiyiliksehir sayisi; on dort biiyliksehir belediyesi 6nceden
olmak {izere; iki tane de 5216 Sayili Yasa ile il smir1 biiyiiksehir smir1 olan Istanbul ve
Kocaeli Illeri’ne ek olarak; on ii¢c adet daha (Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa, Van) biiyliksehir
eklenerek; yirmi dokuza yiikselmistir.

5216 Sayili Yasa kapsaminda valilik binast merkez olmak iizere cizilen biiyiiksehir
belediyesi siirlarinin (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun) iptali ve bilyiiksehir
belediye siirinin il miilki sinir1 olmasi giindeme gelmistir.

Yirmi dokuz ildeki il 6zel idarelerinin kaldirilmasi; koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhallelere doniistiirmesi; belde belediyelerinin mahalleleriyle birlikte bagli bulunduklari
ilce belediyelerine aktarilmasi; bucak ve bucak teskilatlarinin kaldirilmasi ifade edilen
degisiklikler arasindadir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.



436 TMMOB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013

Merkez ilge statiisii kalmakla birlikte; merkez il¢ede yer alip; koy iken mahalleye doniisen
yerler ve mahalleleriyle birlikte ilge belediyelerine devrolunan belde belediyelerinden
olusan yeni bir ilgenin kurulmasina karar verilmistir.

6360 Sayili Kanunla birlikte;

e Anakent Belediyesi adiyla yeni bir kavram ortaya ¢ikmakta;

e [Eski yasadaki (5216) ilk kademe belediyeleri ifadeleri kaldirilarak; yerini ilce
belediyeleri almakta;

e Miicavir alan kavrami; orman kd&ylerinin varligini siirdiirmesi durumunda
varligini siirdiirmekte;

e Belediye meclisi; ilce belediyelerine devrettigi gorevleri; kaynagiyla birlikte
devretmek durumunda kalmaktadir.

e Koy koruculari; mahalleye doniisen kdylerde gorevlerini siirdiirmeye devam
etmekte;

e Ozel Biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezleri kurulmakta;

e Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin sec¢iminde; se¢im c¢evresi Biiyiiksehir
Belediye Sinirindan olugmakta;

e Fazla personelin kurumlara yerlestirilene kadar mali vb. her tiirlii ihtiyaci
karsilanmakta;

e Mahalli idarelerin tasitlarina; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda
yapilan degisiklikle vergi muafiyeti getirilmektedir.

e Ilce Belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmesi durumunda Biiyiiksehir
Belediyeleri; bu kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen koylerde
yapilacak ticari amag¢ tasimayan yapilar i¢in yiriirlikteki imar mevzuat
dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip
mimari projeler yapmakta/yaptirmakta;

¢ Bu kanunla mahalleye doniisen kdylerde; ulusal adres bilgi sistemine kayitli konut,
entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan1 gerektirmeyen tarim ve hayvancilik
amagcli yapilar ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaclarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, tamitim ve teshir biifeleri ve yerlesim yeri halki
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar; usuliine
gore ruhsatlandirilmis sayilmakta;

e Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde; 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alimmasi gereken vergi, har¢ ve katihm paylari bes yil siireyle alinmamakta;
icme ve kullanma suyu icin alinacak {icret ise bes yil siireyle en diisiik
tarifelerin %25’ini gecememekte;

e lstanbul ve Kocaeli harig¢; biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce belediyeleri ve bagh
idareler yatirnm biitcelerinin en az %10’unu 10 yil siire ile bu kanun
kapsaminda belediye simrlarmna dahil olan yerlesim yerlerinin altyap:
hizmetleri icin ayirmakta/kullanmakta;

e Ozel Idare Teskilati kaldirilan illerde 3212 Sayili Maden Kanununda kéylere
hizmet gotiirme birliklerine yapilan atiflar ilgili ilce belediyesine yapilmis
sayilmakta;

e 2011 niifus saymminda niifusu 2000’in altinda kalan belediyeler ilk mahalli idare
seciminde koye dontistiiriilmekte;

e Belediye sinirinin il milki idare sinir1 olmasinin bir sonucu olarak 5216 sayili
yasadaki belediye ve koylerin biiyliksehir belediyesine katilma talebiyle ilgili 6.
madde yliriirliikten kaldirilmakta;

e ¢g) bendindeki biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahallelerin ilge
merkezine baglanmasiyla ilgili ifadenin maddeye eklenmesi ise; belediyelerin
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hizmet gdtiirmekle yiikiimlii olduklari alan sinirlarinin genislemesiyle birlikte; yol
ozellikleri vb. nedeniyle yerlesmelerin hizmet aliminda karsilagilabilecek
sorunlarin 6nlenmesi olup; bununla birlikte yollarin temizlenmesi, karla miicadele
calismalar1 ile kentsel tasarim kavrami da eklenen diger ifadeler arasinda
yeralmakta;

e Madencilik faaliyetleri i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 diizenlemek;

e Ulasimla ilgili hizmetlerin koordinasyonuna iligkin yapilan toplantilara ulagimla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin davet edilmesi;

e Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerine afet riski tasiyan alanlarla ilgili
yardim talep etmesi durumunda her tiirlii destegi saglamakla yiikiimlii olmast;

e Mabetlerin yapimi, onarimi, bakimi ve igme ve kullanma suyundan
indirimli/iicretsiz yararlanmasina iligkin maddeler;

e Biiyiiksehir Belediyelerin Cografi Bilgi Sistemlerinin yani sira elektronik
haberlesme altyapisi olusturmas;

e Otopark gelirlerinin kamulastirma ve bolge ve genel otoparklarin insasinda
kullanilmak tizere Biiyiiksehir Belediyeleri’nde toplanmast,

e 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle niifusu 500’iin altinda
mahalle kurulamamas ilkesi; niifusu 100.000’in iizerindeki yerlesmelerde
kadinlar ve ¢cocuklar i¢cin konukevi agma sarti; elektronik haberlesme tesislerine
yerse¢cim belgesi verilmesi ve Oziirlii dernek ve vakiflar ibaresi yerine kamu
yararina ¢alisan dernekler ibaresinin getirilmesi;

e Son olarak; 2464 sayili belediye gelirleri kanunu ile ise yeni yol agilmasi,
kanalizasyon ve su tesislerine iligkin olarak eski yasada “katki payr alimir”
ibaresinin “katki payr ahlmabilir” seklinde degistirilmesi hiikme baglanan
ifadelerdir.

4. DEGISEN YASA/YONETMELIKLER VE YETKi ALANLARINA iSTINADEN
iZMiR iLi PLANLAMA SURECININ INCELENMESI

Izmir ili planlama siirecini irdelemek gerekirse; oncelikle Izmir’in Biiyiiksehir Belediyesi ilan
edildigi tarihten baslamak gerekecektir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunuyla birlikte 1984 yilinda Biiyiliksehir Belediyesi ilan edilmistir. O donemde
[zmir’de kuzeyden giineye dogru siralamak gerekirse Cigli, Karsiyaka, Bornova, Buca,
Konak, Gaziemir, Balgova, Narlidere ve Giizelbahce olmak iizere Izmir Korfezi’nin ¢evresini
saran ve Biiyliksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda olan 9 tane ilge bulunmakta olup;
bunlara merkez ilgeler ad1 verilmistir.

[zmir 1li Biiyiiksehir ilan edildikten sonra 1985 yilinda 3194 sayili imar kanununun yiiriirliige
girmesiyle birlikte; iist 0lgekli nazim imar plani ¢aligmalart yapilmasi gerekmistir. Ancak
1985-1987 yillart arasinda kalan siirecte agirlikta olmak {izere hentiz 1/5000 6l¢ekli nazim
imar planlar1 ve imar planlarina esas jeolojik-jeoteknik etiidler yapilmadan merkez ilgelerin
1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlar1 gergeklestirilmistir. S6zkonusu planlarin bir kisminin
2981 sayili kanuna gore diizenlenen 1slah planlarmin {izerine yapilmis olmasi Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1990’11 yillara gelindiginde iist 6lgekli bir ana plani olmayan,
uygulama sikintilarinin had safhada oldugu uygulama imar planlariyla bas basa kalmasina
neden olmus; dolayisiyla bu durum Izmir’i plansiz gelisen ve kacak yapilasmanin giderek
arttig1 bir yerlesme haline getirmistir.

Bu stire¢ 90’I1 yillar ve 2000’1i yillarinda basinda da devam etmis; Oyle ki mahkemeler
tarafindan talep edilen 1/5000 imar planlari olmadig: i¢in 1/1000 imar planlar kiigtltiiliip,
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birlestirilerek 1/5000 nazim imar plani gibi sunulmak durumunda kalmigtir. Bununla birlikte
s6zkonusu planlarin hukuki bir gecerliligi olmadigi mahkeme siireclerinde ortaya ¢ikmustir.
2004 yilina gelindiginde; 5216 sayili biiyliksehir yasasiyla birlikte biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 50 km’lik bir yarigap Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarini belirlemis; Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumluluk sahasindaki ilge sayisi zaman igerisinde 21°e (Cigli,
Karsiyaka, Bornova, Buca, Konak, Gaziemir, Balgcova, Narlidere, Giizelbahce’ye ek olarak
Bayrakli, Karabaglar, Urla, Selguk, Tire, Kemalpasa, Seferihisar, Torbali, Menemen, Foga,
Aliaga ve Menderes) yiikselmistir. Her ne kadar 5216 sayili yasa kamuoyunda daha 6nceden
tartigilmaya baslansa da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanacak ilgelerle ilgili herhangi
bir planlama caligmas1 yapilamamustir.

Ozellikle sonradan baglanan ilgelerin ve belde belediyelerinin planlama kararlarinda bagimsiz
olmalar1 ve denetim eksikliginden dolayr Izmir Biiyiiksehir Belediyesi planlama
calismalarinin entegrasyonunda ciddi sikintilar ortaya c¢ikmustir. Ornegin Koyundere’de
bulunan 4 adet imar paftasindan hangisinin gecerli oldugu tartisma yaratirken; Yelki
Belediyesi’nde imar plan tadilatlarinin biiyliik ¢ogunlugunun imar paftalarina islenmedigi
gorilmiistiir.

En 6nemli sorun yasal ama yasal dayanaklari eksik olan imar uygulamalar konusunda karar
vermek olup; en zoru ise bu bilgiler ve kararlar neticesinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
siirlari igerisinde 1973 yilindan sonra ilk kez {ist 6lgekli ana plan1 yapmaktir.

5216 sayili yasanin gecici 1. maddesinde “Biiyliksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil i¢inde biiyliksehrin 1/25.000 6l¢ekli nazim imar
planlarmi yapar veya yaptirir” denilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBSB) bu
kapsamda calismalarina baglamis ve 1/25000 dlcekli Izmir Kentsel Bélge Nazim Imar Planim
2007 yilinda geg¢ de olsa onaylamustir. Ancak bu plan pek cok tartigmayi da beraberinde
getirmis, Izmir ili iist dlcekli planlara alisik olmadigi igin herkes plam1 kendi agisindan
elestirmis ve degistirilmesini istemistir. Degisikligin temel gerekgesi ise alt 6lgekli planlara
uygun iist 6lgekli bir plan istenmesidir.

2009 yilinda yeni kurulan ilgelerde dikkate alinarak 1/25000 6lgekli Izmir Kentsel Bolge
Nazim Imar Plam1 Revizyonu onaylanmis olup; iist dlgekli plan tartigmalari halen daha
siirmektedir. Ust dl¢ekli bir plandan beklenen sehrin biitiinii igin bir vizyon ve hedefler ortaya
koymakken; bu plan vizyon ve hedefler ortaya koyulmadan aceleyle tamamlanmustir.

Sehir Plancilar1 Odasi izmir Subesi’nin actig1 dava ile iptal edilen planla ilgili Sehir Plancilari
Odasi Izmir Subesi’nin basin agiklamast ise su sekildedir;

“TMMOB érgiitliiliigiiniin bir parcasi olan Izmir Sehir Plancilar1 Odasi, meslek alaninda
yasanan sorunlara karsi, Anayasal gorev bilinciyle hareket etmekte ve Izmir’de yasamim
siirdiiren genis halk kesimleri adina ¢aba harcamakta ve kentin saglikli ve diizenli gelismesi
icin gerekli uyarilar1 yapmaktadir.”

Kamu adina gorev yiiriiten, alaninda tek meslek odasi olan, yasanacak olumsuz gelismelerden
etkilenme olasilig1 nedeniyle vatandaslar1 bilgilendirme sorumlulugu bulunan, geri doniisii
olanaksiz yanliglara karsi, kamu yararindan yana tavir alan, bu amagla hukuk sinirlart i¢inde
miicadele yiiriiten Odamzin, Izmir’in gelecegini yonlendiren temel stratejilerin ve mekansal
dagilimin belirlendigi ve yargiya tasinmak zorunda kaldigi IKNIP plammn iptali ile yarg
tarafindan da hakhihgi bir kez daha kanitlanmustir.

Yarg: Kararin da ‘Hangi dlcekte olursa olsun planlama gelecege doniik éneri, 6nlem ve
kararlar dizisidir. Bir takim varsayim ve Kkestirimlere dayamir. Planlamanin _dogru

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.



TMMOB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013 439

olmasi ve ihtivaclara cevap vermesi icin yorenin bugiinkii durumunun, ihtivaclarimin
tespiti ve ileride Ki gelismesinin gercege en vakin bir bicimde saptanmasi gerekir. Planin
en belirleyvici verilerinin basinda ise niifus tahminleri gelir. CiinKkii, bir kentin imar plam
hazirlamirken 20-25 villik bir gelecek icin orada yasayacak niifus ve bu niifusun yasama,
calisma, dinlenme ve ulasim ihtivaclar: tahmin ve hesap edilerek konut, sanayi, ticaret,
vesil ve sosyo-Kkiiltiirel alanlar, ulasim icin gerekli vol, otopark ve diger sosyal ve teknik
altyapi olusturacak alan ve tesislere plan iizerinde ver verilir.” denmekte ve davaya konu
ettigimiz, bir anlamda gelecegimizi ipotek altina alan belge olmasi niteligiyle yasanabilir bir
Izmir i¢in IKNIP nin énemi vurgulanmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2009 giin ve 01.904 sayili karariyla onanan
1/25000 o6lgekli Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plam Revizyonuna iliskin yaptigimiz
itirazlarin dikkate alinmamasi sonucunda agmak zorunda kaldigimiz dava sonucunda, {zmir 1.
Idare Mahkemesi’nin 2012/743 sayili karariyla, olumsuzluklarin bir kisminin plan biitiiniinde,
bir kisminin ise lokal bazda oldugunu, lokal bazda tespit edilen bir kisim eksikliklerin ve
yanlis planlama kararlarinin, revizyon imar planinin yeniden ele alinarak diizeltilip,
giderilmesi miimkiin olmakla birlikte, kararda ayrintili olarak agiklanan ve asagida belirtilen
eksiklik ve yanhshklarin ise plamin biitiiniiyle yeniden gozden gecirilmesi gerekliligini
dogurdugu saptanmaistir:

1. 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlari iginde

2025 yilinda olusacak kentsel niifus yaklasik 4.449.200 kisi olarak kabul edilmistir.
[zmir Kentsel, Bolge Nazim imar Planinda éngériilen kapasite niifus ise 2030 y1l1 i¢in
5.764.314 kisi olarak belirlenmistir. Aradaki bu farkin nedeni “projeksiyon niifusu” ile
“kapasite niifusu” kavramlarmin i¢ i¢ce kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
S6z konusu planin neden birincisini degil de ikincisini yani kapasite niifusu temel
aldiginin bilimsel bir agiklamasinin yapilmadigi, planin en belirleyici verilerinin
basinda gelen niifus tahminlerinin veri olarak alinan planlarda 6ngdriilen ve ¢ogu kez
gercek dis1 abartih niifus verileri ile buna gore abartih olarak belirlenen
kullamim alanlarimin; tartismasiz iist oOlcekli nazim plana aktarilmasi; dava
konusu planin bu konuda higbir politika ve hedefinin olmadigi anlamina gelir ki;
1/25.000 olgekli bir nazim plan i¢in bunun kabul edilebilir bir durum olmadig:
ortadadir.

2. 1/25000 olgekli planin Aliaga’daki mevcut sanayi kapasitesini, istthdami ve niifusu
cok daha artirarak planladigi, buna gore 2005 yilinda 45.000 olan Aliaga
yerlesmesinin 2030 yili icin 246.847 gibi son derece yiiksek bir diizeye ulastigi
gozlenmektedir. Diger bir deyisle, dava konusu plan ile 25 y1l gibi bir siirede izmir
kentsel bolge biitiiniinde 1,85 kat, merkez kentte 1,5 kat niifus artis1 beklenirken;
Aliaga icin bu oran 5,5 kattir. Boyle bir niifus yiiklemesi kuskusuz sanayi alanlarinin
biliyiik oranlarda genisletilmesini de beraberinde getirecek; plan raporunda da
belirtildigi tizere hakim riizgar yonlerinin de etkisiyle Aliaga ve gilineyindeki mevcut
sanayi tesisleri izmir kentini hizla kirletecektir. Planla 6ngériilen ve mevcut niifusu 5,5
katina ¢ikartan bununla birlikte yeni sanayi yiiklemelerini 6neren planin neden
olacagi hava, su ve toprak Kkirliliginin Izmir kent biitiinii ve Gediz Ovasi ve
Menemen’deki tarim topraklarimi bilyiik olciidde tarimsal kullanimin disina
itecegi aciktir.

3. Yeni Foca Beldesi’nin bulundugu alanda yeni gelisme alan1 olarak 6ngoriilen bdlgenin
yapilasmasi durumunda kuzeyindeki dogal karakteri korunacak alan ile gliney ve
batisindaki mera alanlar1 {izerinde ciddi bir yapilasma baskisi yaratacagi ve zaman
icinde bu alanlarin yitirilmesine yol agacagi, bu nedenle, niifus verilerinin yeniden
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gozden gegirilmesi gerektigi tespit edilmistir. Yeni Foca’nmin giineyindeki yeni
gelisme alanmimin gerekliliginin yeniden ayrintili bir ¢alisma ile irdelenmesinde
yarar goriilmektedir. Ayrica Maltepe Serbest Bolgesi ve Villakent Mahallesi
arasinda kalan alan nazim plan ilke ve temel kararlarimi olumsuz yoénde
etkilemeyecek bicimde yeniden yapilmal ve yogunluk degerlerinin diistiriilmesi
gerekmektedir.

[zmir metropol kentini kuzeyde Izmir-Istanbul Otoyolu ve Ankara-Izmir Karayolu ile;
giineyde Izmir-Aydin Otoyolu’na baglayacak olan bu énemli ve gerekli kuzey—giiney
baglantisinin Kunduz Baraj1 bolgesinde mevcut yolun genisletilerek tarim topraklarina
verecegi zararin Onlenmesi gerekmektedir. S6zkonusu baglantinin; batida Derekdy,
Gokkaya, Yesilkdy kdylerinin de bulundugu orman sinirindan gegirilmesi durumunda
maliyet kismen ylikselse de ileriye yonelik olarak tarim topraklarinin korunmasi
bakimindan son derece olumlu bir diizeltme olacagi ortadadir.

. Izmir kentsel alani tiimiiyle 1. derece deprem bdlgesinde kalmaktadir. Uluslararast

aragtirmalara gére diinyada deprem riski tasiyan kentler arasinda [zmir kentinin de
bulundugu ortadadir. Izmir’de tehlike arz eden 3 fay bulunmakta olup; bunlar Izmir,
Seferihisar ve Foga faylaridir.

a. Dogal afetlerle ilgili olarak risklerin azaltilmasina yonelik planlama dnlem ve
kararlarinin agirlikli olarak alt 6l¢ekli planlara birakildigi,

b. kuskusuz alt ol¢ekli planlar diizeyinde, yer temelli olarak alinacak kararlarda
hazirlanacak jeolojik/jeoteknik ve jeofizik etiit raporlarimin ada ve parsel
bazinda hassas degerlendirme yapilabilmesi i¢in son derece 6nemli oldugu,

c. ancak iist Olgekli bir nazim planin da bu planlama kademesinde yerine
getirmesi gereken daha tist 6lgekli, makro diizeyde planlama kararlar1 olmast
gerektigi,

1. Ornegin, kent Olceginde yerleri belirlenmis olan aktif fay hatlarinin
yapilagsma disinda tutulmasi,

ii. kentsel altyapinin almasiklarinin olusturulmasi,

iii. kent icinde agik alanlarin dagiliminin, bu alanlarin dogal afetlerin
yasanmasi durumunda toplanma alanlar1 olarak kullanilacagi 6ngoriisii
ile yapilmasi,

iv. okul ve hastane gibi kamusal yapilarin kent icindeki mekansal
dagiliminin dengeli olmasinin gozetilmesi gerekmektedir.

6. Dava konusu planla kentin gelecek on yillardaki temel stratejilerinin belirlenmesi

amaclanmistir. Bu temel stratejilerin en Onemlilerinden biri Alsancak Limani’na
iliskin benimsenen stratejidir. Alsancak Limani’nin hangi doneme dek bugiinkii
islevini siirdiirecegi, hangi donemden itibaren Manisa-Kiitahya-izmir Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ile de belirlenmis olan Candarli
Limani’nin devreye girecegi, Alsancak Limani’nin genisletilip genisletilmeyecegine
iliskin kararlar bu planda verilmeli iken planda bu konuya iliskin kararlar
iiretilmemistir.

Urla ve Seferihisar'da gereginden fazla yapilasma alam a¢ilmakta olup; her ne
kadar tarim alanlar1 konusunda yiiriirlikteki yasa ve yonetmeliklere iliskin olarak
aykir1 uygulamalar mevzuat agisindan olanakli olmasa da parsel ve ada diizeyinde bu
mevzuata aykiri alt dlgekli uygulamalar nazim plan diizeyinde tersi gosterilmis dahi
olsa tekrar dava konusu olabilecektir.
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8. Planlama caligmasinda metropolitan alan biitiiniinde kapsamli bir sanayi inceleme ve
arastirmasi yapilmamasi nedeniyle; dava konusu nazim imar planinin kentsel sanayi
alanlarinin niteligi, biiyiikligli, yon ve mekansal dagilimima iliskin sistemli bir
planlama tutumu olmadigindan; planin sanayi ile ilgili boliimiiniin yeniden gozden
gecirilerek planlama kararlarinin kapsamh c¢alisma verilerine gore yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda 1/25.000 élgekli izmir Kentsel Bélge Nazim imar Plam Revizyonunda
sehircilik ilkeleri, planlama esaslart ve kamu yarart yonlerinden hukuka uyarlik
bulunmadigini ve dava konusu planin iptaline karar verilme nedenini agiklamaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesince, Izmir kentinin lehine olacak, mevzuata, bilime, kamu
yararina uygun, katilimci bir yaklagimla odammzin itirazlar1 ve yargi kararlarn
dogrultusunda en kisa siirede yeni bir plan hazirlama siirecine destek vermeyi
siirdiirecegimizi, ancak kamu yararina ve Izmir'in lehine olmayan tiim diizenlemelere kars
duracagimizi, izmir’in korunacak degerlerine, hukuka, kamu yararma uygun hareket
etme konusundaki hassasiyetimizi bir kez daha vurgulamak istiyoruz.”

Bu arada Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan 1/100.000 Olgekli Manisa—Kiitahya—Izmir
Cevre Diizeni Planina Sehir Plancilar1 Odasi Izmir Subesi 2009 yilinda dava agnis ve 2011
yilinda yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmistir. Dava siireci hala devam etmektedir. Bakanlik
Sehir Plancilar1 Odasi Izmir Subesi'nin itirazina konu olan sebepleri ortadan kaldiracak bir
calisma icerisine girmemis, yasal siirecin sonunu beklemeye baslamistir. Bu da Izmir’in bir
bolge plani ve strateji plant olmaksizin st Ol¢ekli plan galigmalarina baslamasina sebep
olmustur.

Biiyiiksehir belediyesi, 1/25000 dlgekli izmir Kentsel Bolge Nazim imar Plan1 Revizyonu
iptal edilince 644 sayili K.H.K’nmn 3-a maddesine istinaden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlar1 igerisinde hazirlanan 1/25000 &lgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni
Plani’n1 hazirlayarak 12.09.2012 giin ve 05/843say1l1 meclis karariyla onaylamistir. Ne yazik
ki IKNIPR dava gerekcesi konular aynen devam etmektedir. Dolayisiyla Sehir Plancilari
Odas1 izmir Subesi itiraz etmis ancak itiraz reddedilince 2013 yilinda dava acilmistir. Dava
halen devam etmektedir.

5. SONUC

Izmir planlama konusunda ciddi talihsizlikler yasamis, Ongoriilen, planlama ilkeleri ve
esaslarma gore gelismesi gereken bir kent, plansiz olarak gelismistir. Iyi niyetle yapilan iist
Olcekli planlara ise eksikliklerinden dolayr uzman meslek odasi olan Sehir Plancilari Odasi
[zmir Subesi tarafindan dava agilmustir. Izmir’in iist dlgekli planlar1 olsun istenmekte, ancak
daha biiyiik problemlere yol agacagi goriilerek dava acilmasi planlama alaninda ciddi
sikintilara sebep olmaktadir.

Biitiin bu siirecle birlikte 6360 sayili Kanunla birlikte yeni tartisma konular1 giindeme
gelmistir. Bunlar arasinda;

¢ Yeni olusan sinirlara gore acilen iist 6lgekli planlarin hazirlanmasi konusu,
e Ust 6lgekli planlar onaylandiktan sonra iist lgekli plana uygun olarak 1/5000 &lgekli
nazim imar planlarim1 yapilmasi, ilge belediyelerin ise 1/5000 6l¢ekli nazim imar

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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planlarina uygun olarak 1/1000 o6lgekli uygulama imar planlarmi revize ederek
uygulama sorunlarini ¢6zme konusu,

e Alan ve sorumlulugun artmasindan dolayi, imar planlarinin hizli hazirlanabilmesi ve
sorgulanabilir olmasi i¢in cografi bilgi sistemine gecilmesi konusu,

e Tiim planlarin yeni olusturulan sinirlar dikkate alinarak hukuki olarak gozden
gegcirilmesi ve idari yapilanmaya uygun olarak diizenlenmesi, revize edilmesi konusu,

e Mahalleye doniisen koylerin kentsel alanlarla ayni kategoride diiglintilmesi; bu
alanlarda mevzuatta belirtilen donati alanlarina iliskin standartlarin karsilanmasi
konusu,

e Yeniden planlanmast sonucunda mahalleye donlisen koylerde atil durumda
kalabilecek donati alanlarinin kanunun gerek¢esinde sunulan kamu yatirimlarinin daha
etkin kullanim ilkesiyle ¢elismemesi konusu,

e Koyken mahalle olacak yerlesmelerde hazirlanacak tip projeler,

e Imar affim akillara getiren kdylerdeki bazi birimlerin ruhsatlandiriimas1 konusu

yer almaktadir.

Se¢me, secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma haklariyla ilgili olarak anayasanin 67.
maddesinde; “secim kanunlarinda yapilan degisiklikler; yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz” denilerek yerel ve merkezi
yonetimlere bir hazirlik siireci verilmektedir. 1984 yilinda ve 2004 yilinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sorumluluk alaninin bilyiimesiyle birlikte yasanan sikintilarin benzer sekilde
6360 sayili yasanin hayata gececegi 2014 yilinda tekrar yasanmamasi ic¢in caligmalara
simdiden baslanmas1 gerekmektedir. Ust &lgekli plan, bilyiimeyi firsata doniistiirerek
elestirileri dikkate alarak hizlica yeniden hazirlanmalidir.

Yerel yonetimlerin topraga siki sikiya baglandigi boyle bir sistem; en uzak yerlesim biriminin
dahi yonetimde temsil olanagi bulmasi acisindan; mesafeleri kisaltan hatta 6nemsiz hale
getiren ¢ok giiclii bir organizasyon yapisi ve yine ¢ok gii¢lii iletisim kanallar1 gerektirecektir.
Bununla birlikte her bir yerel yonetim arasinda olusturulacak iliskilerde; Tiirkiye’de her
belediyenin kendine 6zgii ve birbirinden ¢ok farkli, esitsiz, adaletsiz diizenlemelere (vergi,
har¢ vb.) sahip bir yapiya neden olmasinin Oniine gececek olmasi ve yerel yonetimler
arasindaki iliskileri gliglendirmesi agisindan énemlidir.
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