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1. GIRIS

Ortaya ¢ikislarindan itibaren yenileme ve donilisiim igerisinde olan kentler, son yillarda
planlamadan tasarima, depremden ¢evre sorunlarina uzanan karmasik ve cok boyutlu
sorunlar1 barindirmakta, bagta planlama ve imar olmak {izere uygulamaya konulan rant temelli
yanlis kentsel politikalarin, artan yoksullugun ve kutuplagsmanin dayattigi bir¢ok konu ile
birlikte ‘Kentsel Doniisiim’ 1990’larin basindan itibaren, hizla biiyliyen kentlerin ¢ok yonli
ve karmasik problemlerini ¢6zecek sihirli bir politika olarak gosterilmekte

Kentsel dontisiim, “fiziksel/tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal/yonetsel boyut” olmak
lizere birbirini tamamlayan dort boyutu icinde barindiran bir kavram ve gerekli oldugu yerde
kullanilacak bir mekanizmadir. Aslinda kentsel doniisiim ekonomik, toplumsal ve mekansal
pek cok planlama eylemini, yasalari, politikalari, ekonomik karar ve tercihleri iceren ¢ok
cesitli aktorlerin yer alabildigi bir eylemler biitiiniidiir. Kamu sektorii, Merkezi yonetim, Yerel
yonetim, Ozel sektdr, Sivil toplum kuruluslari ve yerel halkin kentsel doniisiim siirecinde
katilimec1 olmast beklenmektedir. Kentsel yenileme ana basligi altina toplanabilecek olan bu
miidahaleler arasinda, kentsel doniisiim de dahil olmak tizere, farkli kentsel sorunlarin
¢cOziimiine yonelik “kentsel iyilestirme, sagliklagtirma, koruma, canlandirma, mutenalagtirma
(soylulastirma), tasfiye, Onleme, yeniden islevlendirme, sakinim, gelisim, vb” miidahale
bigimleri bulunmaktadir.

Her projenin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Siiregler benzerlik gosterse de her yerin,
zamanin ve aktorlerin farkliligi, her kentsel doniisiim projesini farkli kilmaktadir. Dolayisiyla
tek bir proje tizerinden diisiinmek degil, o bdlgenin analizinin ¢ok iyi yapilmasi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bunu da, c¢ok biiyiik bir seffaflikla, orada yasayanlarla,
kullanicilarla birlikte tartisarak, onlari da ikna ederek olusturulan bir modelle yani yerel
potansiyelleri géz oniine alarak, sadece fiziki ¢cevrenin degil sosyal ve kiiltiirel cevrenin yagam
kalitesinin yiikseltilmesi seklinde yapilmalidir.

Glinlimiiz 6rneklerinde ise, arsa degeri artan kentsel yerlesimlerin kentsel donilisiime konu
edilmesi, biiylik oranda ekonomik rant ortaya ¢ikarmaktadir. Kentsel doniisiimiin bugiinkii
biciminde temel sorun alani, ortaya ¢ikan bu rantin kamuya ve kente doniigiinii saglamaktir.
Oysa, ornekler gostermektedir ki, ortaya ¢ikan rant biiylik oranda gayrimenkul sektdriine
aktarilmakta, adil bir boliigiim siyaseti uygulanamamaktadir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.



446 TMMOB 2. izmir Kent Sempozyumu / 28-30 Kasim 2013

2. KENTSEL DONUSUM
2.1. KENTSEL DONUSUMUN TANIMI

Dontisiim (TDK Sozliigii); Oldugundan bagka bir bicime girme, baska bir durum alma.
Kentsel Doniisiim; Kentsel mekanlarin var olan durumundan baska bir durum almasi.

Bu kapsamda; Kentsel mekanda olumlu ya da olumsuz her tiir degisim, yapisal degisim,
islevsel degisim doniisiime karsilik gelmektedir.

“Kentsel sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve cevresel kosullarina kalict bir ¢6ziim saglamaya c¢alisan kapsamli bir vizyon ve
eylem” (Thomas, 2003).

Kentsel Doniisiim kentsel bozulma siireglerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve
gerceklestirilecek doniisiimde elde edilecek sonuglarin iizerinde bir uzlagmadir. Bir bagka
degisle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen
bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi; toplumsal dislanma olan alanlarda, toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi; ¢evresel kalitenin veya cevresel dengenin bozuldugu anlarda, bu
dengenin tekrar saglanmasidir. (Roberts, 2000)

Fiziksel cevrede gerceklesecek bir donilisimden c¢ok daha genis kapsamli bir eylem
alanidir.BM Habitat programlarinin temel ilkeleri etrafinda sekillenmesi ve sosyal gelisim,
ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma ile birlikte biitiinciil bir bigimde ele alinmasi gerekir.
Kentsel doniisiim esasinda sehir planlama biliminin miidahale araglarindan bir tanesidir.
Kentsel yenileme ana baglig1 altina toplanabilecek olan bu miidahaleler arasinda, kentsel
dontisim de dahil olmak ftizere, farkli kentsel sorunlarin ¢oziimiine yonelik “kentsel
iyilestirme, sagliklastirma, koruma, canlandirma, mutenalastirma (soylulastirma), tasfiye,
onleme, yeniden islevlendirme, sakinim, gelisim, vb”” miidahale bigimleri bulunmaktadir.
Genel olarak kentsel doniisiim; bozulma ve ¢Okme olan kentsel alanlarin, sorunlarinin
¢Ozlimiinii saglamanin yan sira, de§isme ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik kalict bir
¢Ozlim saglamaya ¢alisan kapsamli strateji ve eylemlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Kentsel Doniisiim, giiniimiizde Kent planlamasinin en 6nemli sorunu haline getirilmis ve son
yillarda bir dizi 6zel yasalara konu olarak gerceklestirilen ya da gergeklestirilmeye calisilan
projeler ile, kentlerimizin tarihi, kiiltiirel ve kimliksel dokularini bozan, sehircilik bilimi
acisindan tanimlandig1 gercek icerige ve yasada yer verilmis olan yapilis amacina aykiri,
sermaye ve rant odakli konut iireterek halkin katilimini diglayan kavramlardan biri olarak
gerceklesmektedir.

2.2. TURKIYEDE KENTSEL DONUSUM SURECLERI

Tiirkiye’deki kentlesme siireclerini donemlere ayirdigimizda, karsimiza 1923 -1950, 1950-
1980 ve 1980 sonrasi olarak ii¢ temel donem ortaya ¢ikmaktadir.

-1950’lerle baslayan siiregte goclere hazirliksiz yakalandi. Kente yonelen gdogcler, kentsel
mekanda 6nemli ve kapsamli bir doniisiime neden oldu. Yoksul, emek¢i kesimlerin barinma
sorununun devlet eliyle ¢oziilmemesi, gecekondulasma kavramimi ve gecekondulu kente
doniistimii giindeme tasidi. Gecekondular ve hisseli parsel satis1 yapilan alanlarda kagak
yapilagsmalarla kentler yeni bir bi¢im aldi.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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-1980’lerde giindeme gelen imar affi uygulamalar1 ve i1slah imar planlar1 ile gecekondu
alanlarinda ve hisseli alanlarda yogunlasma ile yeni bir doniisiim gerceklesti.

-Kentsel mekanda yasanan degisim, 2000’11 yillarla birlikte boyut degistirmis, “imar ranti”
kavrami “deprem korkusu” ile birlestirilerek yeni diizenlemelerin gerekgesi olusturulmus,
-Kent i¢inde olusan rantlara el koyma arayisinda olanlarin var olan kullanicilar1 tasfiye etmek
icin baglattiklar1 arayis “Kentsel Doniisiim” kavrami ile somutlasmis ve “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Kanunu” 4 Mart 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilmis,
-Kentsel Doniistim “Belediye Kanunu” (5272 ve 5393) icinde 24 Aralik 2004 tarihinden
baglayarak yer almis,

- 16.6.2005 tarihinde 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasit Ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ile tarihi alanlarda
koruma amacindan uzaklagilmis,

-“Dontigiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” 22 Kasim 2006 tarihinde Komisyonda kabul
edildigi halde yasalagmamus,

-Baglayan ve yasal dayanaktan yoksun olan “kentsel doniisim” girisimlerinin yargida
bozulmasi, engellenmesi, alan i¢inde yasanan direnisler iktidar1 yeni arayislara yoneltmis ve
Doniisiim  Alanlarn1 Hakkinda Kanun, yasalagtirilmazken, 2010 yili icinde Belediye
Kanunu’nun 73. maddesinde degisiklik yapilmis ve “Kentsel Doniigiime “Anayasaya aykir1”
icerikte genisletilmis bigimde yasal dayanak (!) olusturulmus,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun, 16.05.2012
tarihinde kabul edilerek yasalagmustir.

2.3. DEGISEN YASALAR VE UYGULAYICI KURUMLARIN ARTAN GUCU

Siyasi alanda yasama yetkisinin hi¢bir engele takilmadan ve tartisilmadan kullanilmasiyla
birlikte, tehlikeli bir giic yogunlagsmasi ve merkezilesmesi. Mesruiyet ¢ergevesi yapilanlarin
yasal oldugu gerekcesiyle kurulmaktadir. Birbirini tamamlamasi en azindan birbirine
yaklagmasi beklenen yasallik ve mesruiyet ¢erceveleri arasinda ciddi bir ugurum ortaya
¢ikmis durumdadir

Toplu Konut idaresi (TOKI) ve Ozellestirme idaresi Baskanlig1 gibi énemli kamu kurumlari
5273 sayilt “Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigii'niin Kaldirilmast Hakkinda Kanun ve 5609 sayili “Gecekondu
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarin da ¢ikartilmasiyla ¢ok ciddi yetki
aktarimlar1 gergeklestirilmistir.

* 5393 sayili “Belediye Yasasi”nin 73. maddesi: niifusu 50.000’in {izerindeki
belediyelere kentsel doniisiim proje alanlarini ilan etme ve uygulama yetkisi,

* 5366 sayilh “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun” (5 Temmuz 2005) acele
kamulagtirma yetkisi ve yenileme kurullari,

* 5793 sayihi “Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (24. Temmuz 2008): Biiyiiksehir Belediyelerine yetki,

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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* 5393 sayili Belediye Yasasr’min 73. maddesinde degislik yapilmasini saglayan 5998
sayili Beledive Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun (24 Haziran 2010)

* 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (4 Temmuz 2011)

* 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (17 Agustos 2011)

* 6306 sayui Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun: Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve TOKI gibi birgok kurum ve kurulusa yetkiler verildi.

2.4. IZMIR’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

Izmir’de kentsel doniisiim projeleri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2006 yilinda
baglatilmigtir. Bu projeler asagidaki tablolarda gosterildigi iizere; Afet Riskini Azaltma
Amaciyla Tamamlanan Kentsel Yenileme Projeleri ve Yerinde DoOnilisim Amaciyla
Siirdiiriilen Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri seklinde ikiye ayrilmaktadir.

I

GCaligmalanmiz Afete Maruz Balge llan Edilen Alanlarda Tamamilanmistir,
Bu Alanlarin Disinda Ise, Yerinde D&nlsdm Hedeflyle Uygulanmaya Devam Etmektedir.

YERINDE DONOSOIM ALANLARI

Afet Riskini Azaltma Amaciyla Tamamlanan Kentsel Yenileme Projeler;

Kadifekale ‘42 Hektar
Yesildere ‘2 Hektar
Giircesme ‘2 Hektar
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Yerinde Doniisiim Amaciyla Siirdiiriilen Kentsel Dontisiim ve Gelisim Projeler;

Bayrakl |60 Hektar
Uzundere |32 Hektar
Ege Mabhallesi |7 Hektar
Ballikuyu |48 Hektar
Aktepe — Emrez |122 Hektar
Ornekkdy 18 Hektar
Torbali |6 Hektar
Bayindir |l3 Hektar

Izmir’in ilk kentsel déniisiim uygulamalarindan biri olan Kadifekale Tiirkiye’deki kentsel
doniisiimiin uygulamalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Tirkiye nin de, afet risklerini
tagiyan gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle kentsel doniisiim uygulamalari, afetle ilgili
kentsel doniisiim uygulamalarmnin yapilmasini gerektirmistir. Izmir’de dogal afet riski tastyan
Kadifekale Bolgesi’ne yonelik yapilan “Kadifekale Kentsel Doniisiim Projesi ”, afet riski
altindaki alanlarin dontistiiriilmesinde 6nemli uygulamalarindan biridir.

Yine yapimina baglanmis ve devam etmekte olan Yesildere ve Giircesme bdlgelerindeki
Kentsel Yenileme projeleri Izmir’deki diger uygulamalardir. 04.05.1998 tarihli Bakanlar
Kurulu karan ile ‘Afete Maruz Bolge’ olarak ilan edilmis Yesildere Kentsel Yenileme
Bolgesi’nde gergeklestirilen proje yikim asamasi devam etmektedir. Bu projede ulagma
saglanip konut talep eden hak sahiplerine Uzundere Toplu Konutlari’'ndan konut tahsis
edilirken, bedel talep eden hak sahiplerine ise kamulastirma bedelleri 6denmistir. Ayni tarihte
yine Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen Glirgesme bolgesinde de 2011°de yikim caligmalari
baslamis devam etmektedir. Iki proje kapsaminda bolgede yasayan halkin taleperline gore
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Uzundere Toplu Konutlari’ndan konut tahsis veya bedel talep eden hak sahiplerine ise
kamulagtirma bedelleri 6denmesi yontemi uygulanmistir.

Giirgesme Kentsel Yenileme Bolgesi

2.4.1. KADIFEKALE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMASI

MO 4.Yiizyil'da kurulan Kadifekale; Hellen, Roma, Bizans ve Osmanli donemlerine ait
kalintilarla arkeolojik eserlerin bulundugu, 186 m. yiikseklikte bir tepe iizerine kurulmus,
sehrin hemen her yerinden goriinebilen, 6zel bir noktasinda konumlanmistir. Kadifekale
bulundugu konum itibariyle turistlerin ¢ekim merkezidir. Ancak 6zellikle 80 li yillardan
sonra iilkemizin en dnemli sorunlarindan biri haline gelen go¢ nedeniyle, Izmir de tiim
anakentler gibi olumsuz yonde etkilenmistir. Kadifekale etekleri de gd¢ ve sonucunda gelisen
carpik kentlesme sebebiyle bugiin imarsiz ve sagliksiz yapilasma bolgesi haline gelmistir. Bu
olgu, tarihi kalintilarin giin yiizline ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalart da engellemektedir.
[zmir biitiinii i¢in de tarihi deger tastyan ve Izmir'e en hakim noktada bulunan bu alan, kent
halki tarafindan da yeterince yasanamamaktadir. Kadifekale eteklerinde yasam, fiziksel olarak
sagliksiz kosullarda siirdiiriilmekte, kentin tam ortasinda olunmasina karsin, kent yasami ile
kopukluklar yasanmaktadir. Bolgenin sosyo-ekonomik yapisi, ¢cogunlukla gdcle gelen, “Alt
Sosyal Gelir Grubu” vatandaglardan olugmakta, gecimini yaygin olarak “Midyecilik” ile
saglamaktadir.

Kentin yoksul mahallelerini barindiran Kadifekale etekleri ayn1 zamanda heyelan bolgesidir.
Bolgede goriilen en biiyiikk olumsuzluk; heyelan tehlikesi altinda olan, zaman zaman olusan
zemin kaymalar1 nedeniyle yiizeysel ve yapisal zarar gérmiis gecekondu tipi yapilar ve diisiik
cephe, sokak ve ¢evre kalitesidir. Bolgede yakin zamana kadar hayati tehlike tasiyan evler,
hatta okullar bosaltilmak zorunda kalinmis, ancak soruna kalic1 bir ¢6ziim bulunamamustir.
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Kadifekale Heyelan Bolgesi ile ilgili, 1962- 2005 tarihleri arasinda belirli araliklarla 8 adet
jeolojik etiit raporu hazirlanmis; 1978, 1981, 1998 ve 2003 tarihlerinde Bakanlar Kurulu
karar1 ile “Afete Maruz Bolge” olarak ilan edilmis; 20.07.2006 tarihinde ise Izmir Biiyiiksehir
Belediyesince Kamulastirma Karar1 alimmistir. Kadifekale bolgesinde jeolojik olarak uygun
olmayan araziler {izerine, kalitesiz malzemelerle ve yapim teknigine aykir1 olarak, temel
miihendislik 6l¢iitlerinden yoksun, plan gozetilmeksizin yapilan gecekondu tipi yapilar, her an
olusabilecek heyelan tehlikesinde biiyiik can kayiplarina ve hasarlara yol acacaktir. Bu
amacla, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Konak Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi arasinda
yapilan protokolle; “Afete Maruz Bélge” ilan edilen, Imariye, Ondokuz May1s, Veziraga,
Hasan Ozdemir, Yesildere, Kosova, 1. Kadriye, Altay, Kadifekale ve Bayrakli Mahallelerinde
yer alan gecekondu tipi yapilarin bosaltilmig ve hak sahiplerinin Uzundere’de yapilan
konutlara tasfiye edilmistir. Uzundere konurlarina yerlsen halkin merkezden uzaklagsmasi tiim
yasantisim1 degistirirken, TOKI konutlarinin ikinci senesinde eskimeye baslamasi, alanmn
sosyal donat1 ihtiyacinin ve toplu tasima olanaklarinin yetersiz olmasi gibi sorunlarla yiiziize
oldugu bilinmektedir.

3. SONUC

Tiirkiye’de basta Istanbul olmak iizere, kentlerde biiyiik ulasim projeleri giindeme tasinmus,
kent biit¢esinin dnemli bir boliimii bu projelere aktarilmaya baslanmistir.

Insaat sektodrii {izerinden yasama gecirilmek istenen neo-liberal politikalarin bir asamasi
olarak kentsel dontisiim glindeme tiim agirhigiyla tasinmustir.

Kentin rant1 ylikselen bolgelerine yonelik gelistirilen yikim ve yeniden yapim siiregleriyle bir
yandan kent yoksullari yerlerinden edilirken, diger yandan kentsel doniisiim projeleri
iizerinden sermayeye kaynak aktarimi hiz kazanmistir.

Kentsel mekana yatirim temel sermaye birikim araci olarak goriiliir ve bu ¢ergevede kentin
belirli boliimleri orta ve {ist siniflar i¢in temizlenip (!) yeniden yaratilirken, kent yoksullarinin
bu doneme degin tiirlii bedeller 6deyerek elde ettikleri kazanimlar ellerinden alinmaya
baslanmustir.

Izmir’de yasam alanlarmin, dzenle, o yerin sakinleriyle birlikte, gereksiz yikimlar olmadan,
bogede yasayan insanlarin gereksinimlerini karsilamaya yonelik donilisim modelinin hayata
gecirilmesi igin, dncelikle 1/25000 izmir Kentsel Bélge Nazim imar Plan1 Revizyonu plan
kararlar ile belirlenen ‘Sagliklagtirma- Yenileme Program Alanlar1’ ¢ergevesinde belirlenen
alanlarin, kapsamli ve biitiinciil bir planlamanin pargasi olarak, mevzuat ve planlama
acisindan biitiinsellik i¢cinde ele alinmasi dogru bir yaklasim olacaktir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Déniisiim Daire Baskanligi kapsaminda baslatilan
calismalarda; “Cagdas kentlerde, standardi yiiksek bir yasam siirmek her kentlinin hakkidir.
Plansiz ve sagliksiz yerlesme nedeniyle hizmetlerin gii¢liikle gotiriilebildigi, kentsel
donatilarin yetersiz kaldigi veya olmadig1 yerlesim birimlerinde kentsel ¢oziimleri halkla
birlikte iireterek uyguluyoruz. Kentsel doniisiim projelerinde uzlasma, paylasma ve yerinde
doniisiim ilkeleri géz Oniinde tutuluyor.” denilmektedir. Bu g¢aligmalar "halk i¢in yerinde
kentsel doniisiim" temelinde yiiriitiilmelidir.
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Bir kentsel alandaki kullanim big¢imini degistirmeyen, ayni kullanimla yenilenmesini veya
rehabilite edilmesini éngdren bu projelerin “Kentsel lyilestirme” veya “Kentsel Yenileme”
projeleri olarak isimlendirilmeleri gerekirken, “Kentsel Doniisim Projeleri” olarak
adlandirilmalarinin nedeni, projelerin i¢ginde sakli olan “bir kesime” rant saglama amacinin,
doniisiim kelimesinin iginde yatan popiiler ve olumlu ideolojik anlamin ardinda saklanilmak
istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir gecekondu alaninin ¢ok katli konut alan1 haline
getirilmesinin doniistimle bir iligkisi bulunmadigini, yapilanin rant1 yiikselen alanlarda rantin
artirllmas1 ve aktarimi, yasayanlarin bolgelerden tasfiyesi, bdlgenin soylulastirilmasi ve
yeniden paylastirilmasi yoluyla yenilenmenin saglanmasi i¢in bir ara¢ haline geldigini
gormekteyiz.
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