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GIRIS

Bugiin iilkemizde kentlesme olgusunun gelisimi toplumsal yasamin demografik, sosyolojik,
ekonomik hatta siyasal gostergeleri dogrultusunda bir siireci takip etmektedir.

Kentlesme stirecinde, kentlerin goriinen ve goriinmeyen yiizliniin halihazir durumuyla mevcut
imar planlara gore iyilestirilemeyecegine kanaat getirildigi i¢in artik glinlimiizde kentsel
dontistiirme olgusu baslatilmistir.

Kentleri ister gelistirelim ister doniistiirelim ancak, kentlerin insanlara yiiksek standartlar
sunmast gerektigini de unutmayalim. Unutulmamasi gereken bir baska gercek de kentlinin
yasam kalitesinin yiikseltilmesinin biiylik oranda teknik altyapi1 hizmetlerinin kalitesine bagl
oldugudur.

Bu baglamda ulasim 06geleri hari¢ kentin goériinmeyen yiizii olan su, kanalizasyon, enerji,
iletisim v.b Teknik Altyapilarin planlamasi, insa edilmesi ve isletilmesi siireclerinin farkl
boyutlarda irdelenmesi gerekmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Cografi bilgi sistemi veri tabaninda kayith 21 ilgenin sinirlari
kapsaminda kullanilan yollar yaklasik 11000 km olup diinya c¢evresinin % i bliylikliigiindedir.
Meskin mahallerde ise yaklagik 5000 km biiyiikliigiindeki yol ag1, kendisi basta olmak iizere,
cesitli tip ve kesitlerde farkli kurum ve kuruluglarca insa edilmis ve isletilmekte olan Teknik
Altyapilarla doludur.

Bu ¢aligmanin amaci yiiriirliikteki yasa ve yonetmelikler kapsaminda, kente hizmet iireten
kurum ve kuruluslarin ¢caligmalarinda yasanan aksakliklarin tespitlerinin yapilmasi sonrasinda
“Alt Yap1 Kadastrosu Yasal Mevzuati’nin” olusturulmasinin ve “Cografi Bilgi Sistemi”
kurulmasinin 6neminin saptanmasidir.

SORUNLARIN TESPIiTi VE DEGERLENDIRMELER

Ulkemiz kentlerinin temel sorunu oncelikle yapilasip yerlestigimiz yerleri sonradan
yaptigimiz planlara uydurmaya ¢aligmaktir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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Sekil 1- Mevcut Yerlesimin Halihazir Durumu

Cok yakin gecmise kadar cikarilan imar aflar1 ile yasallagtirilan mevcut duruma gore
hazirlanan 1slah imar planlar1 uygulamalar1 sonucu olusan tasinmazlarin mahkeme kararlari ve
mevzuata gore sehircilik ilkeleri dogrultusunda hazirlanmis planlar kapsaminda, bir ¢irpida
hayata gecirilemiyor olmasi giinlimiizde kentimizin ve kentlerimizin gergegidir.

Sekil 2- Halihazir Durum, Miilkiyet ve Imar Durumu Cakistirilmasi

Kentlesme icin hazirlanan imar planlarinin, biz harita miihendisleri tarafindan uygulamasi
yapilir; olusturulan yapilagsmaya esas imar parselleri de tapu kiitiigline arsa olarak tescil edilir.
S6z konusu uygulama kapsamina giren yollar, meydanlar gibi kamuya ait alanlar artik kamu
hizmetleri i¢in kullanilabilir durumdadir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi1 adina diizenlenmistir.
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Bir bagka anlatimla arsa maliki veya malikleri plan dogrultusunda 6ngdriilen yapilarini insa
edebilme, iskdn veya kullanom amacit dogrultusunda tasarruf edebilme haklarina
kavusmuslardir.

Ancak ger¢ekte bu boyle midir?

S6z konusu yapi, bina, tesis parseline cepheli yollarin, bazen kagit iizerinde agik oldugu
sekilde yani gergekte siyirma kazisi, malzeme serimi, sikistirilmasi, drenaji, list kaplamasi
yapilmadan yalnizca ulasim amaci saglanabilecek durumdayken, ruhsat alarak insa edilmis
listyapilarin  yararlanilmaya acgilmalart sonucunda saglikli yapilagmadan ve saglikli
kentlesmeden bahsedilebilir mi?

Bir toprak pargasinin parsellenmis olmast onu arsa yapar mi1? Tapuda arsa olarak kayith
olmasi o toprak parcasinin arsa olarak degerlendirilmesine yeterli midir?

Arsa olabilmesi i¢in temel altyap1 hizmetlerinin alinabiliyor olmasin1 gerektirmektedir. Kisaca
altyapiya bagli olmayan parsel arsa niteligi kazanmamalidir.

Altyap1 kavrami; Temel olan, destek olan, o olmaz ise iistliin kimlik kazanamayacagi, mutlak
etkilesim i¢inde olunmasi gereken, donanim igeren bir terminolojik ifadedir. Bu baglamda
bakildiginda altyapisi olmayan bir arsaya iistyapinin kurulmasi kentlesmeye degil sadece ironi
yaratmaya nedendir.

Medeni kanunun 704’lincii maddesine gore arsa ve araziler tasinmaz miilkiyetinin konusunu
olusturmaktadir. Teknik altyap1 varliklar1 ise yine Medeni kanunun 618’inci maddesine gore
sorumlusu kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde olup, tapu kiitligiine tescil edilemediklerinden
taginmaz mevzuatinda degerlendirilememekte dolayisi ile kadastroya konu olamamaktadir.

1970°1i yillarin basinda Istanbul IETT Genel Miidiirliigii tarafindan kendisine ait isletmelerin
tespitine yoOnelik olarak baglatilan calismalar, lilkemizde Teknik Altyapt Kadastrosunun
baslangic1 olarak kabul edilmektedir.Mevzuat olarak yapilan ilk diizenleme ise 16.01.1972
tarithinde TS-1097 sayil1 “Sehir i¢i Yollarinda Yeralt1 Tesisleri (Su, Havagazi, Elektrik, PTT,
Kanalizasyon) ve Bunlarla ilgili Yeriistii Tesislerinin Planlamasi ve Yerlestirilmesi Kurallar1”
Standardin yayimlanmasidir.
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Sekil 3- Yol Govdesinin Teknik Altyapilar Igin Planlanma standard:
Bu standart ile belli genislikteki yollarda, sayilan tesislerin nasil yerlestirilece§i boylece
kullanilacaklar1 koridorlar belirlenmistir. Daha sonra 05.01.1993 tarihinde TS-10168 sayili

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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“Sehir i¢i Yollarda ve Meskin Yerlerde Yeraltina Kurulan Tesislerin Planlamasi ve
Yiiriitiilmesi Kurallar1” standardi yayinlanmastir.

En oOnemli olarak kabul edilebilecek mevzuat ise 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili
“Biiyiiksehir Belediyelerinin = Yonetimi Hakkinda Kanun” ile AYKOME “Altyapi
Koordinasyon Merkezi” kurulmasidir.

Gilinltimiizde de 10.07.2004 tarihinde 5216 say1 ile cikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Altyap1 Hizmetleri Madde 8 ile AYKOME islevini siirdiirmektedir.

Kentimizin cadde ve sokaklarindan geg¢miste oncelikle igme ve kullanma suyu temini ile
havagazi dagitimi i¢in, zaman igerisindeyse kanalizasyon, enerji, haberlesme hizmetlerinin
getirilmesinde yararlanilmistir. S6z konusu hizmetler ic¢in standartlarda belirtilen yol
genisliklerine gore olusturulan koridorlara yerlestirilmis altyap: elemanlariin bulundugu bir
yol gévdesinin ingas1t maalesef tarafimca hem kentimizde hem de tilkemizde bilinmemektedir.
Yatirime1 kurum getirecegi hizmete karsi yeraltinda bos buldugu yeri kullanmistir. Yenileme
yaptig1 kesit veya cap degistirdigi altyapt elemanlarini dosedikten sonra islevsiz kalani
kaldirmamistir. Baz1 sokaklarda yol gévdesi altina dosenecek yeni bir hat i¢in acik bir koridor
bulunamamasi da ayri bir gercektir.

Kentlinin refahi i¢in hizmet {ireten altyapi kuruluslar1 zaman igerisinde, tistyapidaki degisimle
birlikte, yasal mevzuatin getirilerine kars1 yeni hizmet liretmek zorunda kalmistir. Niifus ve
buna bagl yapilasmanin artis1 sonucu; Igme suyu ve kanalizasyon hatlarinda kapasite artmasi
nedeniyle cap degisikliklerine ve yeni hatlara ihtiyag duyulmasi, birlesik sistemin
ayristirilarak  yagmursuyu hatlarinin  yapilmasina, 1sinma amagli dogalgaz ve jeotermal
enerjinin kullanilmasina, iletisim alaninda farkli kuruluslarin kablo gereksinimlerinin artisina
yonelik yeni yatirima yonelmeleri, enerji hatlarinin yiiksek, orta hatta algak gerilim icin bile
yeraltinda koridorlara ihtiya¢ duymalari, metro hatlarinin da baz1 kesimlerde bu koridorlari
kullanmak zorunda olmalar1 yeraltinin da mutlaka planlanmasi ve siirekli kontrol altinda
tutulmasinin geregini gostermektedir.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezleri

Kentin tiim Teknik Altyapilarini i¢inde barindiran yollar, caddeler, meydanlar, yesil alanlarin
planlamasindan, yapilmasindan, bakim ve onarimlarindan sorumlu olan belediyelerdir. Bu
sorumluluk Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri arasinda yol genislikleri, yesil alan ve parklarin
yerleri ile nitelikleri bakimindan paylasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi son olarak 15.06.2006
tarithinde 26199 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmelikte Altyapr: Igme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon,
kablolu televizyon baglant1 hatlar1 gibi telekomiinikasyon projeleri, hafif rayli toplu tagima ve
metro projeleri, termal 1sinma ve enerji besleme projeleri ve benzerleri gibi rayh toplu tasima
sistemleri ile yollar ve kaplamalari olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile kentteki tiim yatirnmer kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslarinda, Altyap1 koordinasyon Merkezi iiyesi olduklar1 ve bu
merkezin yapilacak yatirimlarla ilgili ortak programa alinan yatirimlarin altyapr yatirim
hesabindan karsilanacagini ve bu hususta alacagi kararlarinin {iyeleri baglayici oldugu 5216
sayil1 yasa hiikiimleridir.

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.
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Ayrica yasa iiyelere, altyapi koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermeyi zorunlu tutmustur.

Cografi Bilgi Sistemleri

Gilinlimiizde gelinen noktada, hemen hemen tiim altyapilara iliskin yatirnmci kurum ve
kuruluglar yeraltina gomdiikleri ancak isletilmesinden sorumlu olduklar1 varliklarini cografi
referansli olarak kayit altina almaktadirlar.

Son 10 hatta 15 yildir yapilan yatirimlar konum ve yiikseklik dahil koordinata dayali olarak
Olciilmekte ve boylece saklanmaktadir.

Kurumlar yakin zamanlarda ise bu sayisal verileri igletiminde ki varliklarin 6znitelikleriyle
birlestirilmesini saglayarak kendi cografi bilgi sistemi uygulamalarina ge¢misler ya da bu
yonde ciddi ¢aba igindedirler.

Ancak kurumlarin gelisen teknolojilere bagli olarak farkli teknik altyapilara sahip cografi
bilgi sistemi uygulamalar1 oldugu da bilinmelidir.

Kent bilgi sistemleri kapsaminda s6z konusu bu farkli cografi bilgi sistemi yapilarinin
standarda oturtulmasi ¢alismalarinin siirdiiriildiigii bilinmektedir.
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Sekil 4- Igme Suyu Hatlarmin Uygulanacak Plan ile Cakistiriimasi

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi1 adina diizenlenmistir.
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SONUC

Daha diine kadar kamu alanlar1 kamunun yararina kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
kullanilmakta teknik altyap: hizmetleri vatandaslara ulastirilmaktaydi. Oysa bugiin kamunun
gorevlerinin bir kismi ise Ozellestirmeler sonucu o6zel imtiyaz guruplart araciligi ile
yiriitiilmektedir. Bu kuruluslar da yatirimlari i¢in kamu alanlarini bedelsiz kullanmaktadirlar.
Belki de o alanlar belediyenin kamulastirmasi sonrasi elde edilmis alanlardir.

Kentlerin teknik anlamda yonetimlerinden iist yapilarda oldugu gibi alt yapilarda da
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri birinci derecede yetkilidirler.

Yer alt1 maliyetlerinin, yeriistii maliyetlerinin yaklasik %30 kadar1 oldugu savinin giinlimiizde
yeniden irdelenmesi gerekmektedir. Hizmet alinan temel altyapilarin iist yapiya karsilik gelen
birim maliyetleri yanina kullanilan kamu alanlarinin da birim maliyet olarak eklenmesi
sonrasinda gergek tistyapi ve alt yap1 maliyet kiyaslamas1 yapilabilecektir.

Sadece goziimiizle gordiigiimiiz sekilde algiladigimiz kentin degerinin, yarisina yakin
ekonomik bir biiyiikliigiin de goriinmeyen bir kent biitiinliiglinde yer altinda oldugu ¢ikacak
sonugclarla daha iyi kavranabilecektir.

Bu tlir bir biiyiikliiglin planlamasi, kontrol edilmesi ve yonetilmesi i¢in Cografi Bilgi
Sistemi’ne dayali teknik altyap1 kadastrosuna mutlaka ihtiya¢ vardir.

Planli alanlar kapsaminda altyapi tesislerinin gegirildigi kamu alanlarindan belediyelerin
sorumlu olmasi nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ 6zel kuruluslarca yapilacak
altyap1 hizmetlerinin belediyelerce 6zel kuruluslara bedel karsilig1 kullandirilmasi konusunda
yasal diizenlemelerin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum altyap: koordinasyon merkezleri
tarafindan teknik altyap1 kadastrosunun kurulmasi ve yonetilmesine ¢oziim olacaktir.

KAYNAKLAR

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Yonetimi Hakkinda Kanun 1984

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004

26199 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6netmeligi 2006
Erkan H, “Yeralt1 Hatlar1 Kadastrosu”, 1991 HKMO Yayinlari

Altyapr Kadastrosu Teknik Rapor ve inceleme Calisma Grubu 20. Dénem TMMOB HKMO istanbul Subesi,
“Tiirkiye’de Teknik Altyap1 Kadastrosu Gereksinimi” , 2009

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi CBS Sube Miidiirliigii
1ZSU Emlak ve Istimlak D. Bsk. CBS Sube Miidiirliigii

* Bu bildiri Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi adina diizenlenmistir.



