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GIRiS

Son donemde iilkemizde gergeklestirilen ve 6n plana ¢ikarilan ulusal, bolgesel ve kentsel
Ol¢ekteki farkli altyapr projeleri, mekansal, ekonomik ve sosyal anlamda degisim ve doniisiim
stratejisinin bir pargasi olarak giindemde kendine yer edinmektedir. Ozellikle altyap: projeleri
icerisinde Onemli bir yere sahip olan ulasim projeleri, kentlerin arazi kullanimlari, yogunluk
dagilimlar1 ve imar planlan iizerindeki etkileri, kentsel ve siyasal rant yaratma giicleri
cergevesinde siyasi iktidarlar tarafindan siirekli glindeme getirilmekte ve kamuoyunda,
meslek odalar1 ve akademik camiada kendine 6nemli bir tartisma platformu bulmaktadir.
Bunun bir yansimasi olarak hem s6z konusu ulasim politika, strateji, planlama ve projelerinin
hem de kent planlama mesleginin bu mevcut siirecteki roliiniin tartisilmas1 amaciyla TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi Izmir Subesi tarafindan 2013 yilmin Mayis ayinda izmir’de “Kentsel
Ulasim Planlamasi, Politikalar1 ve Deneyimleri” konulu Ulasim Sempozyumu diizenlenmistir.
Sempozyum’da gilindeme getirilen konular, sorunlar ve yapilan tartigmalar genel olarak,
kentlerimizde noktasal olarak gelistirilen ulagim projelerinin ulagim sisteminin isleyisinde ve
altyapisinda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agtigi, ulasim projelerinin ihtiyactan ote
siyasi bir rant araci olarak 6n plana ¢ikarildigi, 6zellikle 2000 sonras1 degisen yasal ve
yonetsel yapiya bagl olarak kent ve ulasim planlamasi ¢aligsmalarinin igeriginin ve boyutunun
degistigi ve bu cer¢evede ulasim proje ve yatirnmlarinin birakin imar planlarini, ulasim ana
planlari ile de esgiidiim ve bir biitiinsellik i¢erisinde ele alinamadigi, kentici ulasimda politika,
karar, strateji iiretmede ve uygulamada karmasik bir yapinin s6z konusu oldugu, ulasim
planlarinin hazirlanmasinda otomobil odakli bireysel yaklasimlara yer verildigi, toplu tasima
sistemleri ile ulasima Oncelik veren yaklasimlarin, politikalarin ve uygulamalarin sinirh
oldugu cevresinde toplanmistir. Sempozyumun sonu¢ bildirgesinde ulasim planlamasi
caligmalarinin nitelikleri, ihtiya¢ duyulan teknik, yasal ve yoOnetsel diizenlemeler, ulasim
planlarinin kentlerin gelisimi ve imar planlari ile olan iliskisi ve Sehir ve Bolge Planlama
meslek egitimi ¢ergevesinde ¢Oziim Onerileri ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Sonug olarak
sempozyum, ulasim planlamasinin kent planlama disiplini i¢inde ne kadar énemli bir yere
sahip oldugunu ve karsilikli iliskisinin yam sira dzellikle Istanbul, Izmir gibi kentlerimizin
giindeminde oOnemli yer tutan ve bir c¢oziimden ¢ok bir sorun niteligi tasiyan
noktasal 6l¢ekteki ulasim projelerinin kentlerin mevcut ve gelecek ongoriileri ile yani nazim
imar planlar1 ve ulagim ana planlar ile ne 6l¢iide Ortiistigliniin ve gerekliliklerinin rasyonel
bir ¢er¢evede ele alinmasi ve tartisilmasi gerektigini de ortaya koymustur.

Bu cerceveden ve sempozyumun diisiindiirdiiklerinden hareketle bu ¢alismanin, Izmir igin
ortaya konan ve kent glindeminde 6nemli yer isgal eden ulasim plan ve projelerini, kentin
gereksinimlerinin karsilanmasindaki ve ulasim sisteminin eksiklerinin giderilmesindeki
roliinii, kente saglayacagi mekansal, ekonomik ve sosyal olanaklar ve riskler gercevesinde ele
almas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda Izmir igin merkezi ydnetim tarafindan one siiriilen
ulagim projelerinin yerel yonetimin ulasim planlamasi ve kent planlamasi siireci igerisinde
nasil yer aldig1 ve nasil bir iliski icerisinde oldugu iizerinde durulacaktir. izmir 6zelinde bu
projeler iizerinden yiiriitiilecek tartismanin Ulagim Sempozyumu’nun kazanimlari ve ¢iktilari
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cercevesinde gelistirilecek Oneri ve alternatifleri ortaya koymasi ve tartigmaya agmasi bu
calismanin beklenen sonuglarindandir. Ayrica ulasim projeleri penceresinden izmir kentine
yapilan bu bakisin, merkezi ve yerel yonetimlerin hem mekansal hem de yonetsel boyuttaki
yaklagimlarini ortaya koymasi agisindan da 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

ULASIM SEMPOZYUMUNUN DUSUNDURDUKLERI VE KAZANIMLARI

Ulagim Sempozyumu’nda degerli konusmacilar ve katilimecilar ile yiiriitillen tartigmalar,
ulagim planlamasi alaninin kent planlama disiplini i¢inde ne kadar énemli bir yere sahip
oldugunu ve karsilikli iliskisini, ulasim planlamasinda yasanan sorunlar1 ve bu sorunlarin
¢Oziimiine iligkin diisiindiirdiikleri ve kazanimlar1 ortaya koymasi acisindan ¢ok anlamlidir.
Ulagim Sempozyumu’nda yiiriitiilen tartismalar, hem sehir planlama ile iliskili hem de
bagimsiz olarak ulasim planlamasinda yasanan sorunlar1 ortaya koymaktadir. Bu sorunlari
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

e Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlerden bagimsiz bir sekilde noktasal olarak
Onerilen ulagim projelerinin kentlerin ulasim sisteminin isleyisinde ve altyapisinda
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmast,

e Siyasilerin ulagim projelerini ve yatirimlarini siyasi rant araci olarak kullanmasi,

e Yeni cikarillan yasalar (Biiyliksehir yasasit gibi) ile degisen idari sinirlarin ulagim
planlamasi ¢alismalarinin igeriginin ve sinirlarinin degismesine yol agmasi ve planlama
calismalarinin boyutunu degistirmesi,

o Tiirkiye’deki kentlerin gelisim pratigi icerisinde ulasim planlamasi ¢alismalarinin
kentlesme ve sehir planlama ¢alismalarindan sonra gelmesi,

e Ulagim projelerinin ve yatirimlariin kentlerin nazim planlar1 ve ulasgim ana planlari
ile biitlinsel bir ¢ercevede ele alinmamasi ve esgiidiimlii olarak yapilmamast,

o Kentin mekansal gelisimini yonlendiren ve sinirlandiran énemli unsurlardan biri olan
ulagim kararlarinin planlama siirecinde yeterince dikkate alinmamasi,

eKent planlama siirecinde etaplama yapilmamasma bagli olarak ulasim altyap:
yatirmmlarinin biitin plan niifusu i¢in yapilmasinin dogurdugu kaynak israflarinin
olmasi,

eKent planlama ve ulasim planlamas: iligkisinin tanimsiz olmasi ve bu konularda
sartname ve yonetmeliklerin bulunmamasi,

e Sehir plancilarinin ulasim planlamasi ¢alismalar1 igerisinde ana aktdrlerden biri
olmasina ragmen siireg igerisinde yeterince yer almamasi,

e Gerek Sehir ve Bolge Planlama meslek egitiminin verildigi {iniversiteler diizeyinde
gerekse de meslek odasi diizeyinde ulasim planlamasina yeteri kadar énem ve yer
verilmemesi,

e Ulusal olgekten kent Olgegine kadar kademeli bir ulasim planlamasi stratejisinin
olmamasi,

¢ Kentici ulasimda politika, karar, strateji liretmede ve uygulamada karmasik bir yapinin
s0z konusu olmasi,

¢ Kentlerin mevcut ulagim altyapilarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamasi,
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eUlasim planina iligkin tanim, 6lgek, siire, onay yetkisi, denetim, yaptirrm ve plan
sorumlusu gibi bir¢ok alanin tanimsiz ve belirsiz olmasi,

eUlasim planlarinin hazirlanmasinda otomobil odakli bireysel yaklagimlara yer
verilmesi ve demiryolu ulasimi, deniz ulasimi gibi diger toplu tasima sistemleri ile
ulagima oncelik veren yaklasimlarin, politikalarin ve uygulamalarin sinirlt olmasi,

eUlasim planlamas1 c¢aligmalarinda ¢agdas ulasim politikalarina yeteri kadar yer
verilmemesi,

e Ulagim planlamasinda ve uygulamada yasanan giigliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
teknik ve yasal diizenlemelerin sinirli olmasi veya olmamasi,

¢ Trafik yonetim planlarina iliskin standart, kural ve yaptirimlarin bulunmamasidir.

Sempozyumda ulagim planlamasina iliskin dile getirilen bu sorunlara yonelik ortaya konulan
¢ozlim Onerilerini; ulagim plan c¢alismalarinin nitelikleri, ihtiya¢ duyulan teknik, yasal ve
yonetsel diizenlemeler, ulagim planlarinin kentlerin gelisimi ve imar planlari ile olan iliskisi
ve Sehir ve Bolge Planlama meslek egitimi ana basliklar1 ¢ergevesinde agagidaki gibi ifade
etmek mimkiindiir.

e Sehirlerin imar planlari ile ulagim planlar bir biitiin ve esgiidiimlii olarak ele alinmali,
diizenlenmeli ve ulasim ve teknik altyapi yatirimlarinin verimliligini ve etkinligini
arttirmaya yonelik imar planlarinda etaplamalar yapilmalidir.

eUlasim projeleri ve yatinmlart ulasim planlamast c¢aligmalarinin  ihtiyaglari
cercevesinde biitiinsel bir yaklagimla ele alinmali, kentsel gelisimin yonlendirilmesinde
ve smirlandirilmasinda  sahip oldugu potansiyel ve oOnem dikkate alinarak
planlanmalidir.

¢ Ulasim planlamasi ¢aligsmalarinda ¢agdas ulasim politikalar1 ve toplu tagimaya oncelik
veren yaklagimlar gelistirilmeli ve kullanilmali, ulusal 6l¢ekten kent Olgegine kadar
farkli kademe ve Olcekte ulasim stratejisinin iiretilmesi saglanmalidir.

e Ulagim planlamasina iligkin tanim, dlgek, siire, onay yetkisi, denetim, yaptirim ve plan
sorumlusu gibi belirsizlikleri ve uygulamada yasanan giicliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik yasa, yonetmelik, standart ve sartnameler ile gerekli olan teknik, yasal ve
yonetsel diizenlemeler yapilmalidir.

e Ulagim planlamasi ¢aligmalarinda sehir plancilarinin sahip oldugu rolden 6tiirii hem
Sehir ve Bolge Planlama lisans ve yliksek lisans egitiminde dersler ve programlar hem
de meslek odasi tarafindan diizenlenecek etkinlikler ile ulasim planlamasina daha fazla
yer verilmesi, ulagim konusunda farkindalik yaratilmasi ve bu konuda bilgi birikiminin
olusturulmasi saglanmalidir.

Bugiin Tiirkiye’de mevcut yasal yapi igerisinde ulasim planlamasi ¢aligmalari, sadece 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi f fikrasinda Biiyiiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 altinda “Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglan ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarii belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {lizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek™ olarak genel bir ifade ile yer
almaktadir. Dolayisiyla ulagim plan1 tanimi, niteligi, onay yetkisi, denetimi, yaptirimi gibi
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ulagim planlamasina iliskin birgcok 6nemli konunun yasalar ile ¢ergevesinin ve igeriginin
tanimlanmadig1 ve belirlenmedigi goriilmektedir. Bu Kanunu dayanak gostererek genel olarak
biiyiiksehir belediyelerinin ulagim ana planlarini yaptiklar1 veya yaptirdiklari ama bunlarin her
birinin farkli iceriklerde ve standartlarda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada,
kentlerin ulagim ana planinin olup olmamasindan da dnemli olan kentlerin planlama stirecinde
bu ulagim ana planlari ile nazim imar planlari arasinda esgiidiimiin olup olmadigidir. Ornegin
ulagim ana planindaki bir karara bagli olarak imar planinda revizyon yapilmis midir? ya da
tam tersi bir durum, bir imar plam kararina bagl olarak ulasim planinda degisiklik yapilmis
midir? Maalesef iilkemizin kentlesme pratigi bu iliskinin ve esgiidiimiin olmadigini1 gésteren
sayisiz ornekle doludur.

Imar planlari ile ulasim planlar1 arasindaki bu esgiidiimsiizliik kentlerimizin nemli bir sorunu
olarak giindemde yer alirken, ilave olarak merkezi yonetim tarafindan bu planlardan bagimsiz
olarak iiretilen ve giindeme getirilen ulasim projeleri bu sorunu ¢ok daha karmagik hale
getirmektedir. Bugiin Izmir kenti i¢in benzer bir durumdan s6z etmek miimkiindiir.

iZMIR KENTINE YONELIK MEVCUT VE ONERI ULASIM PLAN VE PROJELERI

Ulasim planlamasi anlaminda Izmir kentine iliskin yerel ve merkezi ydnetim tarafindan
yapilmis cesitli ulasim plan ve projeleri bulunmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun hiikmii geregince hazirlanan
“Izmir Ulasim Ana Plan1”nin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nin 11.03.2009 tarihli toplantisinda uygunluguna oybirligi ile karar verilmistir. Izmir
Kentsel Bolge Nazim Imar Plani’nin (IKBNIP) bélgesel dlgekte hazirlanmis olmasi, Ulagim
Ana Plan’nin da aymi diizeyde ele alinmasini gerektirmis, ¢alismalarda adi gecen plandan
gelen “Kentsel Bolge” (Metropoliten Bolge) ve “Merkez Kent” tanimlamalar1 hesaplamalarda
kullanilmigtir (Oral, 2012).

Sonu¢ Raporu Ozeti’nde (2010) Ulasim Ana Plani’nmin temel hedefleri Biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugu altindaki sehirsel-bolgesel alanda uygulamali olarak;

e Ulasim ve trafik sistemleriyle ilgili aragtirma, degerlendirme, bilgi-veri diizeni kurma
calismalar yliriitmek ve bu girisimlere siireklilik kazandirmak,

e Illgili tiim kamu kurumlar arasinda yeniden esgiidiim ve ydnetimsel diizenleme
olanaklar1 yaratmak,

e Sosyo — ekonomik yapiy1r ve davranigsal 6zellikleri arastirip saptamak, buna dayali
ulasim talep analizleri ve kestirimleri gelistirmek,

e Arazi kullanis kararlariyla ulagim sistemleri arasinda karsilikli iligkilerin géz 6niinde
bulunduruldugu bir denetim ortamini yaratmak,

e Ulasim altyapt projelerinin  tanimlanmasini, konumlandirilmasimni  yapmak,
maliyetleriyle ilgi analizler gelistirerek teknik, ekonomik ve toplumsal standartlarini
tespit etmek,

e Bu projelerle ilgili olarak da kurumsal sorumluluk alanlar1 ve uygulama onceliklerini
belirlemektir

seklinde ifade bulmaktadir. Bu temel hedefler ¢ercevesinde, planlama verileri, trafik etiitleri,
anketler, ulasim ag1 fiziki verileri, ylik etiitleri, tamamlayic1 6n aragtirmalar, kuramsal ve
teknik ¢alismalar yapilarak 2030 yilina yonelik 6ngoriilerde bulunulmus ve ulasim ana plani
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hazirlanmistir. Plan yapilan déonemde, toplu ulasim yolculuklarinda 2010 yilinda % 80,8 olan
karayolunun agirliginin 2030 sonunda % 65,6 olacag ongdriilmektedir. Ayrica 2030 yilinda
toplu ulasim yolculuklarinda metro % 10,73, banliyd % 12,84 ve vapur % 6,63 paya sahip
olacagi kabul edilmektedir. Planda ulasim alt sistemleri (karayolu agi, hafif rayli sistem,
metro, vapur, banliyd demiryolu toplu ulasim sistemi, Oneri tramvay giizergahlart ve
isletmeleri, yaya ve bisiklet yollar1 gibi) ve yatirim asamalarina iliskin Oneriler ve kararlar
gelistirilmistir. Bu onerileri ve kararlari kisaca; karayollarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
otobiis ana arterlerinin ve hatlarinin diizenlenmesi, F.Altay, Bornova Otogar, Narlidere, DEU
Tinaztepe, Urla IYTE hafif rayl sistem ve metro hatlarinin ve I¢ Kérfez, i¢-Orta-Disa Korfez,
Mavisehir-inciralti-Giizelbahge, Urla ve Balikliova, Foca, Konak-Uckuyular vapur hatlarinin
acilmasi, Aliaga OSB, Torbali, Bayindir ve Selguk banliyé demiryolu toplu ulasim hatlarinin,
Konak, Buca, Karsiyaka ve Bornova’ya Oneri tramvay giizergahlar1 ve isletmelerinin
yapilmasi, yaya ve bisiklet yollar1 diizenlemeleri olarak siralamak miimkiindiir.

Yerel yonetiminden bagimsiz olarak hem iktidarda yer alan siyasi partinin hem de ilgili devlet
kurumlarmin hazirladig: raporlarda yer aldigi kadariyla merkezi yonetimin, Izmir kentine
iligkin hem kentsel hem de ulusal ve bolgesel 6l¢ekte ulagim alt sistemleri igin g¢esitli ulagim
projeleri gelistirdigi goriilmektedir. Bu projelerin bir kism1 Ulagim Ana Plani’ndaki kararlar
ile paralellik gostermekte iken, bir kismi plandan tamamen bagimsiz olarak iiretilmis
kararlardir. Kamuoyu ile paylasildigi kapsamda, bu projeleri ve genel ozelliklerini kisaca
asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

Izmir Karayolu ve Rayh Gecis (IZKARAY): Sehrin iki yakasmi karayolu ve rayli gecis ile
birlestirmeyi amag¢ edinen bir projedir. Rayli sistem, Izmir Koérfez Gegisi sonrasi
Mavisehir’den izmir Cevre Yolu'na baglanarak, sirasiyla Bornova, Otogar, Buca, Balgova’y1
takiben, tekrar Izmir Korfez Gegisi’ne baglanan bir daire ¢izecektir. Bir tam tur siiresi
yaklasik 60 dakika olacaktir. IZKARAY n rayli sistem hatti yaklasik 50 km’dir. Korfez
gecisi tlinel ve koprii ile olacaktir. Toplam gegis siiresinin rayl sistem ile 5 dakika, arag ile 8
dakika olacag1 ve IZKARAY ’m karayolu ile kdrfez gecis siiresi sahil yoluna gére beste bire,
cevre yoluna gore yedide bire inecegi ongoriilmektedir.

Konak Tiineli: Gereksinimi olmadig1 halde kentin merkezine girmek zorunda olan trafigin,
kentic¢i trafik yogunlugunu arttirdigr belirtilmekte ve bu yogunlugun ¢ézliimii olarak onerilen
bu tiinel ile Mustafa Kemal Sahil Bulvart ile Yesildere Caddesi’nin baglanmasi
ongoriilmektedir. Proje ile transit trafigin sehir merkezine (Kordon, Konak, Cankaya,
Basmane ve Alsancak) girmeden yoluna devam etmesinin saglanmasi diisiiniilmektedir. Proje
ile Konak-Yesildere arasinin 5 dakikaya diisecegi ve her yil 30 milyon liraya yakin yakat
tasarrufu yapilacagi ifade edilmektedir. 2011 yilinda temeli atilan Konak Tiineli’nde insaat
faaliyetleri devam etmektedir.

Izmir Metrolari: Mevcut metro hattina ilave olarak dnerilen ve Ulasim Ana Plani’nda da yer
alan Halkapinar-Otogar, F.Altay-Narlidere, Ucyol-Buca/Universite, Narlidere-Urla/IYTE
hatlart ile toplu tasimaciligin gelistirilecegi belirtilmektedir.

Egeray: IZBAN hattinin Selguk ve Bergama’ya uzatilmasi hedeflenmektedir. Béylece bu
ilgeleri Izmir’e baglayan giizergahlardaki trafik karmasasinin sona erecegi, giizergahlar
tizerinde yer alan vatandaglarin merkeze erisim sorununun ¢oziilecegi, 6nemli turizm merkezi
olan bu iki ilgenin hizli, giivenli ve ekonomik bir sekilde havaalani ile baglantisinin
saglanacag1 ongoriillmektedir. Buna ilave olarak Kemalpasa-Turgutlu ve Kiraz-Odemis
demiryollar1 projeleri ile ekonomik ve sosyal gelisime katki saglanmasi hedeflenmektedir.
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Bunlarin diginda deniz ulasimu ile ilgili olarak, Alsancak Limani’ndaki Kruvaziyer Liman, 5
tanesi kent icinde olmak iizere toplam 17 adet yat limam ile 5800 yat baglama kapasitesi
yaratan projelerin programlandig1 goriilmektedir.

Ulusal ve bolgesel dlgekte ise; karayolu projeleri olarak onerilen izmir-Istanbul Otoyolu,
[zmir-Ankara Otoyolu, Izmir-Antalya Otoyolu ve Kuzey Otoyolu (Izmir-Canakkale-Edirne-
Avrupa) projeleri ile tasit-isletme giderlerinin diisecegi, trafik kazalarindaki kayiplarin
azalacagi, trafikten kaynaklanan cevre ve giiriiltii kirliliklerinin 6nemli oranda azalacagi,
devlet yollarindaki trafik yogunlugunun azaltilacagi ifade edilmektedir. Ayrica demiryolu
projeleri olarak énerilen Izmir-Ankara Yiiksek Hizli Tren Hatt1, izmir-Istanbul Yiiksek Hizli
Tren Hatt1 projeleri ile Izmir’den Ankara ve Istanbul’a giivenli, konforlu ve hizli bir ulagim
olanaginin saglanacagi, bu giizergahlardaki trafik kazalar1 ve ulasim nedeniyle olusan cevre
kirliliginin minimum seviyeye indirilecegi belirtiimektedir. Bunlarin diginda deniz ulagimina
iliskin Kuzey Ege Limani (Candarli) projesinin gelistirildigi ve bu limanin Tiirkiye’nin en
biiyiik, diinyanin ise 10 biiyiik liman1 arasinda yer alacagi belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi Izmir kentine iliskin farkli 6lceklerde farkli aktorler tarafindan iiretilmis gok
sayida ulasim projeleri bulunmaktadir. Ancak burada proje sayilarindan ¢ok daha onemli
olan, bu ulasim projelerinin kent, kentin imar planlar1 ve birbirleriyle olan entegrasyonu ve
esglidimii ve bunun sonucu olarak kentin gereksinimlerini karsilama potansiyelidir. Bu
noktada neyin ihtiyag olarak tarif edildigi ve ortaya konuldugu da, izmir kentinin bu ulasim
projelerinden hangilerine ihtiya¢ duydugu da biiyiik 6nem tasimaktadir.

SEMPOZYUMUN KAZANIMLARI CERCEVESINDE IZMiR’DE ULASIM PLAN
VE PROJELERININ DEGERLENDIRILMESI

Ulasim Sempozyumu gercevesinde ulasim planlamasina iliskin yiiriitiilen tartismalarin izmir
kenti i¢in de birgok agidan s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda
sempozyumun kazanmimlar1 acisindan Izmir kentindeki ulasim plan ve projelerine
baktigimizda, mevcut duruma iligkin agagidaki hususlar1 ifade etmek ve ulagim planlamasi
acisindan degerlendirmeler yapmak miimkiindiir.

e Ozellikle Ulasim Ana Plani’min tamamlanmasindan kisa bir siire sonra giindeme
getirilen Konak Tiineli ve Izmir Korfez Gegisi'nin Ulasim Ana Plani kararlarindan,
hesaplamalarindan ve ihtiyaglarindan bagimsiz olarak ortaya atildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla planda ihtiya¢ olarak belirtilmeyen ve higbir sekilde yer almayan bu iki
projenin hangi ihtiyactan yola ¢ikilarak tiretildigi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu projeler
kentin nazim imar planinda da yer almamaktadir. Eger bu iki proje gercekten bir
ihtiyactan yola ¢ikilarak giindeme getirildiyse ulasim planinda ve nazim imar planinda
neden bunlara yer verilmemistir? Konak Tiineli, proje tanitimlarinda belirtildigi tizere
kentin hangi trafik sorunu nasil ¢ézecegi ¢ok net olarak ifade edilmemektedir. Kent
icinde var oldugu sdylenen trafik yogunlugunun ¢agdas ulasim politikalarinda oldugu
gibi bireysel ve otomobil kullanimin1 6n plana alan karayolu uygulamalari yerine
gelistirilecek toplu ulasim 6nerileri ile azaltilmasi miimkiin olamaz m1? Kent merkezine
erisimi kolaylastirmak bugiine kadar ki deneyimler ¢ercevesinde yogunlugu azaltan bir
unsur olarak mi, artiran bir unsur olarak mi1 ulasim planlamasi i¢inde degerlendirilmistir.
Ozellikle 1960 sonras: diinyada ve son donemde Tiirkiye’de de yaygin olarak uygulanan
kent merkezlerinin yayalastirilmas1 calismalar1 igerisinde, merkeze bu kadar arag
yogunlugunu ¢ekecek bu proje nasil bir planlama yaklasimini ortaya koymak ve neyi
hedeflemektedir? Bu noktada baglanti yapilan Yesildere Caddesi ve Konak mevcut
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kapasiteleri itibariyle mevcut trafik yiikiinii tagimakta zorlaniyorken, projenin
tamamlanmasiyla olusacak yiikii nasil tasiyacaktir? Kent merkezlerinde ulagimdan
kaynaklanan kirlilik yiiklerinin azaltilmasinda strateji, bireysel otomobil kullanimi
tesvik etmek yerine onu kisitlayan toplu tasima sistemlerinin tesvik edilmesi olmalidir.
Korfez Gegis Projesi ise, kentin bugiinii ve 2030 yilina iligskin dngdriileri i¢eren ulasim
plant yolculuk talebinin dagiliminda % 1’1 ge¢meyen feribot hattinin bulundugu
glizergah1 birlestirmeyi ongdrmektedir. % 1 gibi oldukea diisiik bir yolculuk talebinin
oldugu bir giizergahta bu proje ve yapilacak ciddi yatinm gergekten gerekli midir?
Yapilacak bu gecis gerek kentigi toplu tagima gerekse de liman fonksiyonlari agisindan
deniz ulagimini nasil etkileyecektir? Belirtilen baglant: ile hangi kentsel kullanimlarin
baglanmas1 hedeflenmektedir? Korfez gecisi ile daire (ring) olusturacagi sdylenen rayh
sistemin ne kadar1 mevcuttur? Bu gecisin tamamlanmasi ile ring tamamlanabilecek
midir? Izmir kentinin bir cevre metrosuna ihtiyaci var midir? Bu ihtiyac hangi yolculuk
talebi hesaplamalarina dayanmaktadir? Mevcut ve planla 6ngoriilen kent merkezi ve
calisma alanlar1 dikkate alindiginda bu tlir bir yatirima ihtiya¢g bulunmakta midir?
Bugiin mevcut IZBAN ve metro hatti ile Cigli’"den Hatay’a yaklasik 35 dakika
icerisinde seyahat etme olanag1 varken ve Ugyol hattinin tamamlanmas: ile yaklasik 50
dakikada korfezin bir ucundan diger ucuna seyahat etme olanag1 varken, feribot ile 30
dakika, vapur ile 20 dakikada iki kiy1 arasinda ulasim olanagi varken bu gegis ve 60
dakikalik metro ringi ¢cok mu gereklidir? Daha az yatirnm ile mevcut toplu tasima
altyapisinin iyilestirilmesi, etkinliginin ve verimliligin arttirilmast ve trafikte harcanan
siirelerin azaltilmast miimkiin degil midir? Ya da tam tersi bu tarz bir yatirnmin
yapilmasi yiiksek maliyetinin yani sira yerel yonetimin tarafindan toplu tasima igin
yapilan yatirimlarin bosa gitmesine neden olmayacak midir?

e Siyasilerin ulasim projelerini ve yatirimlarini bir siyasi rant araci olarak kullanmasina
ve glindeme tagimasina bagli olarak genellikle bu projelerin, bir ulasim planlamasi
kapsaminda ele alinmadig1 goriilmekte, detayli bir proje siirecinden gegmemekte ve bir
rasyoneli bulunmamaktadir. Onerilen ulasim projeleri rasyonelligi ile degil, yaratacag
sansasyonel etkiye bagl olarak giindeme getirilmekte ve yer almaktadir. Ayrica bu
projelere iliskin yapilmasi gereken etiitler yeterli Ol¢iide yapilmamaktadir. Konak
Tiineli projesinin ilan edildigi ve uygulandigi giizergahlarin farklilik gostermesi ya da
zemin etiitlerinin sonradan yapilmasi buna 6rnek olarak verilebilir.

e Cikarillan 6360 sayili kanun ile Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il sinirlara
genisletilmis ve buna baglh olarak hem Izmir Kentsel Bélge Nazim Imar Plani’nin
(IKBNIiP) hem de Ulasim Ana Plani’nin bu yeni sinirin getirdigi cercevede yeniden ele
alinmasi ve revize edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Biiyiliksehir belediyeleri bu yeni
Olcegin getirdigi farkli ulagim alt sistemleri i¢in ulasim altyapisin1 karsilayacak
niteliklere ve hukuki ve finansal giice sahip midir? Bu alan genislemesi igerisinde yetki
geniglemesi nasil olacaktir? Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeler arasinda nasil bir
gorev ve sorumluluk paylagimi olacaktir?

eHem 70’li yillardan baslayan Izmir kentinin planlama siirecinde hem de son plan olan
[zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plan’’nmin (IKBNIP) hazirlanma siirecinde ulagim
altyapisina iliskin ne tiir kararlar gelistirilmistir? Arazi kullanim ve yogunluk
kararlarinin verilmesinde ulasim altyapisi ne dlgiide dikkate alinmis ve ulagim sektorii
ve ulasim alt sistemlerine iliskin ne tiir 6neriler gelistirilmistir? Izmir kentinin mekansal
gelisiminde ulagim kararlarinin nasil bir rolii olmustur? Planlama siirecinde ulagim
kararlarinin bu rolii diisiiniilerek Izmir igin nasil bir mekansal gelisim stratejisi
gelistirilmistir? Ulasim Ana Plani’nin kabul edilmesinden sonra nazim imar plant bu
plan ve plan kararlarina gore revize edilmis midir?
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e izmir kentinin giindeminde yer alan ve biri insaat asamasinda olan Korfez gecis ve
Konak Tiineli projeleri daha once belirtildigi gibi ne nazim imar plani ne de ulasim ana
plam ile biitiinsel bir cercevede ve esgiidiimlii olarak ele alinmistir. izmir kentinin
oncelikli olarak ihtiya¢ duydugu ulagim projeleri bunlar midir? Bunun diginda 6nerilen
projeler ve ulasim ana planinda yer alan proje asamalarinin etaplar1 kapasite ihtiyacina
uygun olarak programlanmis midir? Ulasim altyapt yatirimlarinin yapilmasinda
yardimci olmasi ve kaynak israflarinin 6nlenmesi amagli nazim imar planinda etaplama
yapilmis midir?

e Ulasim planlamasina yonelik Izmir kentinde {iniversiteler ve meslek odalar1 tarafindan
iiretilmis yeterli proje ve calisma bulunmakta midir? Yeterli bilgi birikiminin ve
alternatiflerin olusturulmasi ulasim planlamasi c¢alismalarinin niteliginin artmasina
yardimci olacaktir.

e Karayolu, demiryolu ve denizyoluna iliskin izmir Biiyiiksehir Belediyesi disinda TC.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan iiretilen projelerin
bulunmasina bagli olarak uygulamada sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu farkli kurumlar
tarafindan iiretilen ulagim politika, karar, stratejilerinin ve Onceliklerinin birbirinden
farkl1 olmasimnin dogurdugu sorunlar bulunmaktadir. Bu noktada Bakanligin Izmir kent
icinde ulasima ve toplu tasimaya iliskin bagimsiz proje iiretmesi ne olgiide dogrudur?
Ayrica Belediye biinyesinde yer alan veya belirli oranda 6zel sektore devredilen ulasim
hizmetlerini yerine getirmekle sorumlu ¢ok sayida sirketin olmasi kar beklentisi gibi
farkl1 oncelikleri on plana getirmekte midir? Buna bagli olarak sirketlerin yatirim
oncelikleri degismekte midir?

eizmir ulasim agisindan sahip oldugu mevcut potansiyellerini etkin ve verimli bir
sekilde kullanabilmekte midir? Bunu kullanmak i¢in ne tiir ¢aligmalar yapmaktadir?
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kabul edilen ulasim plani bu kapsamda izmir’in
potansiyellerini ne 6l¢iide dikkate almaktadir?

Bu ¢ergeveden baktigimizda, birgok aktore ve faktdre bagl olarak Izmir kentinde saglikli bir
ulagim planlamasi siirecinden s6z etmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

SONUC

Ulasim Sempozyumunun diisiindiirdiiklerinden hareketle Izmir kenti 6zelinde ulasim
planlamas1 ¢alismalarmna iliskin yapilan bu degerlendirmelerin, bugiin Izmir disindaki bir¢ok
kentimiz i¢in de s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Izmir {izerinden
gerek kentlesme ve kent planlamasi gerekse de ulasim planlamas ile ilgili tartisilan konular
ve sorulan sorular Tiirkiye’deki biitiin kentler i¢in gecerlilik tagimaktadir. Bu durum, ulagim
planlamasinin 6nemini ortaya ¢ikarmasi kadar bu konudaki eksiklikleri ortaya koymasi
acsindan da onemlidir. Bu yiizden ulagim planlamasina kentler ve projeler iistii bir cer¢ceveden
bakmak gerekmektedir. Ciinkii burada sorun bir projenin gereksinim, kapasite gibi
niteliklerinden 6te, uzmanlar, yoneticiler gibi bu isin i¢inde olan aktorlerin ulasima ve ulagim
sorunlarina bakis bi¢imidir.

Tirkiye’de oOzellikle planli donemle birlikte ulasim planlamasina iliskin ¢alismalarin yer
almaya basladigini ama bunlarin ¢ok smirli kaldigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla
ulusal diizeyden baslayarak kente giden farkli 6l¢eklerde, farkli katmanlarda, farkli donem ve
odaklar1 iceren bir c¢ergevede ulasim planlamasmnin icerigini tanimlayan, belirleyen
bir yaklasimin, politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesine, teknik, yasal ve yonetsel yapinin
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunlar yapildigi zaman ulasim projeleri bir kentsel ve
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siyasal rant yaratma aract olmaktan cikarilabilecek ve kentlerin daha saglikli ve dengeli bir
sekilde planlanmasi ve gelismesi saglanabilecektir. Boylece rasyonel bir kent ve ulasim
planlamasindan ve bunlarin esglidiimden s6z etmek de miimkiin olacak ve kentlerimiz siyasal
giic elde etmeye calisan otoritelerin, yerel ve merkezi yonetimlerin ¢atigma alani olmaktan
kurtarilacaktir.

TESEKKUR

10 Mayis 2013 tarihinde Sehir Plancilart Odas1 izmir Subesi tarafindan diizenlenen Ulagim
Sempozyumu’nun diizenlenmesinde emegi gecen ve katki koyan; basta diizenleme kurulu
olmak {izere, sunumlar1 ile degerli bilgi ve deneyimlerini paylasan konusmacilara ve
sempozyuma yogun ilgi gosteren katilimcilara tesekkiirii bir borg bilirim.
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