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GIRIS

Bu ¢aligmanin amaci; 1973 yilinda Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca onanan Izmir
Metropoliten Alan1 Nazim Imar Plani'nda yer alan Inciralti’ndan baslayarak Bostanliya kadar
devam eden Izmir Kérfezi kiyr bandina yapilmasi éngoriilen 250 — 300 metre genislikteki
dolgu oOnerisi ile baglayan bir projenin, diger bir adiyla Kordon Yolu Projesi’nin, daha
sonralar1 izmir - Urla - Cesme Otoyolu Projesi kapsaminda ¢esitli alternatifler gelistirilerek
Ikiztepe - Konak - Halkapinar - Doganlar Kesimi projesi ile devam eden ancak giiniimiizde
heniliz tamamlanamamig bu projenin tarihsel Oykiisiiniin anlatilmas1 ve Onerilen ¢dziimiin
tartisilmasidir.

Kentlerin en 6nemli sorun alanlarindan biri olan ulagim problemlerinin ¢éziimiine yonelik
gerek merkezi gerekse yerel yonetimler tarafindan cesitli projeler hazirlandig1 ve uygulandigi
bilinmektedir. Ancak uygulanmak istenen projelerin kentte yasayanlar tarafindan ne olciide
kabullenildigi ve iizerinde uzlasildigi gerek plancilar gerekse uygulayicilar tarafindan
sorgulanmast gereken oOnemli bir konudur. Kordon Yolu Projesinde Meslek Odalarinin,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu’nun ve kentteki diger aktorlerin karst
ctkmalarina ragmen 1srar edilmesi, dava siireclerinin yasanmasina, kaynaklarin ve zamanin
bosa harcanmasina ve kentin merkezinde yillardir kaderlerini beklemekte olan kopriiyol
ayaklarmin izmir’in siluetinin bir pargasi haline gelmesine neden olmustur.

Sonug olarak; kdpriiyol ayaklarinim Izmir Limani’na baglanarak sonlandirilmasi ve geri kalan
ayaklarin ise yikilacagi ile ilgili proje, taraflarin soylemleri dikkate alinarak ve analiz edilerek
degerlendirilmistir.

Yontem

Bu bildiride, problemin tanimlanmasi, siirecin anlatilmasi, taraflarin sdylemlerinin
degerlendirilmesi ve sonug¢ olarak oneri gelistirilmesine olanak saglanmasi agisindan “Vaka
Takdimi” yontemi benimsenmistir. Vaka Takdimi yontemi kentsel bir olaya uyarlanmstir. Ilk
boliimde kent ile ilgili bir problem tanimlanmus, ikinci bdliimde kronolojik olarak olaymn
tarihsel Oykiisli anlatilmis, {i¢iincli boliimde taraflarin goriigleri tartismaya agilmis ve sonug
boliimiinde olay ile ilgili 6neride bulunulmustur.

PROBLEM TANIMI

Calisma konusu olarak segilen sorun alani, izmir kent giindemini uzun siire mesgul eden
“Kordon Yolu Projesi” kapsaminda yapilmis olan Alsancak bolgesindeki kopriiyol
ayaklardir.

Ikiztepe — Konak — Halkapinar otoyol projesinin Kent I¢i Gegisi’nin Kordon’dan yapilip
yapilamayacagi tartisma konusu olmus, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim ve Sivil Toplum
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Kuruluslar temsilcileri tarafindan tartisma yargiya taginmig, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Koruma Kurulu tarafindan alinan sit kararlar1 ve verilen mahkeme kararlan ile giiniimiize
kadar tartisilmaya devam edilmistir.

Sorun iki yonlii olarak tariflenebilir: Birincisi kamu kaynaklarimin kullanimi, ikincisi ise
Kordon’daki yarim kalmis kopriiyol ayaklarinin Izmir’in siluetinin bir pargasi haline gelmesi
ve gorintii kirliligi yaratmas1 noktasindadir.

Konu, kamu kaynaklarinin kullanim1 ekseninde irdelendiginde; 1991 yilinda yapilmis olan bir
projenin, ingaatlarin baslamasi ve bazi yatirimlarin yapilmasina ragmen tamamlanamamis
olmast bir sorun alan1 olarak goriilmektedir. Projenin taraflar1 arasinda anlagsma
saglanamamasi, kars1 ¢ikislar olmasina ragmen projede israr edilmesi ve yasanan siire¢
neticesinde kente yapilmasi gereken kamu yatirimi bosa harcanmustir.

Goriintii kirliligi acisindan degerlendirildiginde ise; Izmir’in disa doniik yiizii olarak
tariflenebilecek Kordon ve Liman bdlgesindeki yarim kalmis kopriiyol ayaklari, kentin en
prestijli alaninda goriiniim agisindan kotii bir etki yaratmaktadir.

Sekil 1 Kordon Kopriiyol Ayaklari

OYKU

Kordon olarak tariflenen alan, Izmir Limani’ndan baslaylp Cumhuriyet Meydani’na kadar
olan sahil seridini kapsar. Kordonboyu 6teden beri ulagim iligkileri ve arazi kullanim iligkileri
agisindan, Izmir’in prestij, sanat, kiiltiir ve eglence alam olmustur. Bu haliyle Kordon siirekli
bir ¢ekim merkezi olma 6zelligine sahip olup, Tiirk edebiyat yazininda sayisiz saire ve yazara
kaynaklik ederken, bir¢ok sarkiya ilham kaynagi olmustur (Demirhan, 2003).

Kordon, ilk olusmaya basladigi 1850’11 yillardan itibaren gerek rekreasyon gerekse ulasim
amagli islevler yerine getirmistir (Atay, 2000). Bu anlamda kordon kent ve kentli i¢in 6nemli
bir alandir. Izmir’in mevcut durumunun incelenmesi ve gelecegine iliskin Oneriler
gelistirilmesi amaciyla izmir Belediyesi’nin resmi davetiyle 1932 yilinda sehre gelen Alman
Mimar Hermann JANSEN, 26 Nisan 1932 tarihli Yeni Asir Gazetesi’nde simdiki 1. Kordon
Yolu ve 2. Kordon Yolu hakkinda su ifadeleri kullanmistir: ““... Konak Meydani’ndan Aydin
Demiryollar iskelesine kadar istidat eden Rihtim Caddesi, sehrin en kiymetli sokaklarindan
biri olacaktir ve bunun kiymeti ile muhafazasi lazimdir (Turan, 2007).

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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Jansen, o donemde simdiki Konak Meydani ile Liman arasindaki alanin degerli bir alan
olacagini ongdrmiistiir. Zaten yapilasmanin da mevcut oldugunu belirtmektedir. Bu alanin
korunabilmesi i¢in birinci kordona paralel 100 — 150 metre gerisinde baska bir yol agilmasi
gerektigini sdylemis ve bunun ancak hemen yapilirsa miimkiin olacagini, ileride yapilmasinin
miimkiin olmayacagini belirtmistir.

Kordon tarihin ¢esitli donemlerinde farkli fonksiyonlari yerine getirmis olsa da var oldugu
giinden bu yana kentin disa doniik yiizii olma 6zelligini higbir zaman kaybetmemistir. Kent ve
kentli i¢in bu kadar degerli olan bir yerin ¢ekismelere ve miicadelelere konu olmamasi
miimkiin degildir.

Metropoliten Alan Nazim imar Plam

Kordon Yolu Projesi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin 1973 yilinda onayladigi Izmir
Metropoliten Alani Nazim Imar Plani’nda yer alan “Inciralti’'ndan baslayarak Bostanliya
kadar tiim Izmir Kérfezi ¢evresine, kamu kullanish kiy1 band1 adi altinda 250-300 metre
genislikte dolgu Onerisi” kapsaminda baslatilmis bir projedir.

HARITA: 1

Sekil 2 1973 Yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca
Onaylanan Metropoliten Alan Nazim imar Plani (Kaynak: IKNIP Raporu)

Metropoliten alan dlgegindeki plan dogrultusunda 1975 yilinda Belediye, Ugkuyular’dan
baslayip, Konak’a gelecek bicimde bir yolun yapilmasini istemistir. Bu sekilde, o donem
kosullarina gére imar planlari hazirflanmis ve Imar ve Iskan Bakanhigi’na onaya
gonderilmistir. 1976 yilinda Bakanligin planlar1 onaylamas: iizerine, Ikiztepe — Konak
Meydan1 arasinda kiyr bandi olusturularak Mustafa Kemal Sahil Bulvar1 insasina
baslanmustir. Bu amag ile 1981 — 1990 yillarin1 kapsayan siiregte izmir Kérfezi kiyisinda
kalan alanda dolgu islemleri yapilmistir (Turan, 2007).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Projesi (Kazikh Yol)

[zmir Kordon Yolu siireci, dénemin Cumhurbaskani’nm 1991 yilinda izmir’i ziyareti
sirasinda kordonda bir yol yapimi Onerisi ile baglar. Bunu iizerine o donemki merkezi
hiikiimet kent gegisi projesinin, Izmir-Urla-Cesme Otoyolu Projesi’ne ek olarak yapilmasini
uygun gdrmiislerdir. Bu sekilde, kent gegisi yolu, izmir — Urla — Cesme Otoyolu kapsaminda
Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin yatirim programina alinmistir. Bu nerinin ardindan Izmir
Karayolu Kent Gegisi adiyla bir proje hazirlanmistir. Bu proje Ikiztepe Kavsagi’ndan
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baslayarak Doganlarda son bulan 24 km sehir i¢i ana yol 6zelliginde bir yoldur. 05.04.1991
tarihinde ikiztepe — Konak — Halkapinar kismi ihale agilmadan Cesme Otoyolu yiiklenicisine
ek bir sozlesme ile verilmistir. Yiklenici firma Konak — Halkapinar arasindaki bu gecisin
saglanmasi i¢in 3 alternatif gelistirmistir. Hazirlanan raporlar ve yapilan degerlendirmeler
sonucunda en ideal olanin deniz dolgusu ve liman kopriiyollarini kapsayan proje oldugu
kanaatine varilmustir.

Bu gelisme iizerine, kiyr dolgusu flizerinde 3x2 seritli yeni bir ana ulasim koridoru
olusturulmasi amaciyla hem Karayollar1 2. Bolge Mudiirliigii hem de Biiyiiksehir Belediyesi
ortak hareket etmistir. Bu kapsamda yol giizergahina ait Imar Plan1 Revizyonu’nu hazirlanmus
ve plan degisikligi, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin karari ile uygun bulunmustur. Kordon
yolu projesi uygulamalarina boylece 1992 yilinda ilk adim atilmistir.

ik Sit Kararlar1 ve Konunun Yargiya Tasinmasi

Bu doneme kadar ilgili kurumlarin proje iizerinde goriis birligi i¢inde oldugu ve bu tarihe
kadar giizergah iizerinde herhangi bir sit kararmin olmadigi goriilmektedir. 1991 yilinda
TMMOB’a bagli Izmir’de bulunan 17 meslek odasi Kordon Yolu’na karsi ¢ikmis ve hukuki
miicadeleye baglamiglardir. 1992 yili konunun yargiya tagindigi yildir. 02.12.1992 tarihinde
TMMOB Mimarlar Odas: tarafindan, meclis karar1 ve Nazim Planmn iptali istemiyle izmir 3.
Idare Mahkemesi’nde dava a¢ilmistir. Dava devam ederken, 20.01.1994 tarihinde Mimarlar
Odasr’nin 1991 yilinda yaptigi bagvuru sonuglanmis ve 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulu’nun 4840 sayili karari ile Gimriik depolart ile Cumhuriyet
Meydani arasindaki kesimin tarihi sit ilan edilmistir. Ayni tarihli diger bir karar ile de Konak
Meydan1 ve Yakin Cevresinin de tarihi sit olarak tescili karar1 verilmistir ve sit kararlar
nedeniyle Imar planinin uygulamasi durdurulmustur.

ikiztepe-Konak Kesimi

24.02.1994 tarihinde 1/5000 dlgekli nazim Imar Plani’nin Ikiztepe-Konak Kesimi Baymndirlik
ve Iskan Bakanligi’nca onaylanmistir. Mimarlar odasi 19.04.1994 tarihinde izmir 3. Idare
Mahkemesi actigr imar planinin iptali davasmmin reddine karar verilmis. Bunu iizerine
Mimarlar odas1 karar1 temyize gotiirmustiir. 29.03.1995 tarihinde Danistay 6. Dairesi, 3.
Idare Mahkemesinin red kararmi bozmus, gerekge olarak ise kordonun bir bdliimiiniin tarihi
sit olmas1 ve bilirkisi incelemesi yapilmadan karar alinmis olmas1 gosterilmistir. 1994 yilinda
ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi izmir 1 No’lu KTVK Kurulu’nun 4840 ve 4841 sayil
Gilimriik Depolar1 — Cumhuriyet Meydani arasi, Konak meydani ve yakin ¢evresini kapsayan
sit kararlarinin iptali istemi ile Izmir 4. Idare Mahkemesine dava a¢mstir. 15.03.1995
tarihinde ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 4840 ve 4841 sayili sit kararlarmin iptali istemiyle
act1f1 davalardan feragatini istemis ve bu nedenle Izmir 4. Idare Mahkemesi’nce alinan
kararla IBB’nin actign iptal davasi reddedilmistir. 01.09.1995 tarihinde izmir 1 No’lu KTVK
Kurulu bir karar almis ve Kordon boyu Sit Alan1 Koruma Amagli Imar Plan1 hazirlanmasimi
istemistir.

Konak — Halkapinar Kesimi

15.11.1996 tarihi Izmir-Cesme Otoyolu Kent I¢i Gegisi 1/5000 6lcekli Karayolu Sahil Dolgu
Nazim Imar Plani’nin Konak — Halkapmar arasindaki béliimiiniin, Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi’nca onaylandig tarihtir. 13.01.1997 tarihinde 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
Cumhuriyet Meydan1 ile Konak Meydan1 arasinda kalan bolim sit alam1 kapsaminda

kaldigindan daha sonra degerlendirilecegi belirtilerek Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca
onanmistir. 06.02.1997 tarihinde Mimarlar Odas1 13.01.1997 tarihinde Bakanlikga Onanan
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1/1000 &lgekli Kismi Uygulama Imar Plani’na karsilik olarak, tiim kordonun sit ilan edilmesi
icin 1 No’lu KTVK Kuruluna bagvurmustur. Ancak olumlu yanit alamadigindan islemin iptali
icin Izmir 2. Idare Mahkemesi’ne dava agmustir. 1 Nisan 1997 de Cumhuriyet Meydani-
Liman arasinda Kordon’da kiy1 dolgusuna baslanmistir. Giimriik Depolar1 ile Cumhuriyet
Meydani arasindaki alanin sit ilan edilmesi nedeni ile bu bolgedeki Karayolu Gegisi Dolgu
Alan1 Nazim Imar 06.02.1998 tarihinde onaylanan plan ile iptal edilir. 27.02.1998 tarihinde
Mimarlar Odasi Izmir Subesi tarafindan talep edilmesi iizerine, izmir 1 Nolu KTVK Kurulu
tarafindan “1. Kordon’un Cumhuriyet Meydani ile Alsancak Limani arasindaki kesiminin de
Tarihi Sit olarak tescili” gerceklestirilmistir. Bu karara iligkin tutanakta, Kordon’un kentsel
manada sahip oldugu 6nem ve 6zel konum, kentin denizle olan iligkisinin kopmamasinin
gerekliligi, orijinal kiy1 ¢izgisini degistiren faaliyetlerin 6nlenmesi gerektigi gibi konulara yer
verilmigtir. 1 No’lu KTVK Kurulu’nun aldig1 bu karar, 04.03.1998 tarihinde Kiiltiir Bakanlig:
tarafindan iptal edilmistir ve donemin kurul bagkan1 gérevden alinmustir. iptale gerekce olarak
da “Onceden sit alani ilan edilmis bir bdlgenin genisletilmesinin yetki dis1 bir islem olmas1”
gbsterilmistir. Izmir 2. Idare Mahkemesi 14.11.1998 tarihinde, Izmir 1 No’lu KTVK
Kurulu’nun “Kordon’u biitiinliyle Tarihi Sit ilan eden kararini iptal eden” Kiiltiir
Bakanligi’nin islemine yonelik iptal istemini hakli bularak 6nce yiiriitmeyi durdurma sonrada
ardindan 14.01.1999 tarihinde iptaline karar vermis. Boylelikle Kordon biitliniiyle tarihi sit
olarak tekrar tescilli hale gelmistir.

17 Nisan 1999 da yerel ydnetim se¢imlerinde izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na
Ahmet PIRISTINA’nin secilmesi ve yeni belediye ydnetim, yargi kararlarina ve hukuka
mutlaka baglh kalacagini agiklamistir. Bu kararlarin ardindan yol ¢alismasi durdurulmustur.
Ikiztepe — Konak- Halkapinar arasindaki imar planlarinin iptali ve Kurul tarafindan bélgeye
iliskin alman sit kararlari iizerine, Koruma Amagcli Nazim imar Plan1 hazirlanmistir. Planlar
17.12.1999 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce kabul edilmis ve ayrica 17.02.2000
tarihinde Izmir 1 No’lu koruma kurulu tarafindan 8349 sayili karar ile uygun bulunmustur.
Ancak kurulun aldig1 8349 sayili karar yargiya intikal ettirilmis ve iptali gerceklesmistir. Bu
karar yerine Kurul yeni bir karar alnus Koruma amagclh imar Planini tekrar uygun bulmustur.
18.05.2000 tarihinde Glimriik depolar1 ile Halkapinar Kavsagi arasindaki alana yonelik Konak
— Alsancak Kiy1 Kesimi Koruma Amagli Nazim Imar Plani onaylanmistir. 16 Eyliil 2000 de
projeye gore alanda yapilan uygulamalar tamamlanmis, alan rekreasyon alani ve yesil alan
olarak kullanima agilmustir.

Sekil 3 Kordon Rekreasyon Alani Diizenlemesi

2002 yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1. Kordon’un tarihi sit ilan edilmesini saglayan
7089 sayili izmir 1 No’lu KTVK Kurulu kararmim yeniden iptali i¢in yeniden mahkemeye
bagvurmus. Izmir 1. Idare Mahkemesi dava konusu kurul kararlarin1 yerinde bularak
yluriitmenin durdurulmasi istemini reddetmistir. Bu karar kurum tarafindan temyiz edilmis ve

* Bu bildiri Sehir Plancilart Odasi adina diizenlenmistir.
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Danistay 6. Dairesi, 24.03.2003 tarihinde aldigi karar ile 1. idare Mahkemesinin kararini
uygun bularak istemin reddine karar vermistir. Danistay 6. Dairesinin bu karar1 Ikiztepe —
Konak — Halkapinar Kent I¢ci Gegisi projesinin sonu olarak nitelendirilebilir.

21.11.2002 tarihinde Konak — Kemeralt1 ve Cevresi Koruma Amacli Nazim Imar Plam
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmistir. 13.01.2004 tarihinde Alsancak Kiy1 Kesimi
Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 ve Halkapinar — Zafer Payzin Kavsaklari Nazim imar
Plan1 Biiyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanmistir. Ve son olarak alan ile ilgili 02.05.2005
tarihinde Konak Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 onaylanmistr.

TARAFLAR VE GORUSLERI

Kordon’un doldurulmasi ile elde edilen alanda, Cesme otoyolu ile baglantili kenti¢i gecisi
projesinin uygulanmak istenmesi ile ilgili olarak yasanan siiregte:

Ulasim, sehircilik bilimi ve ilkeleri, kent estetigi, gorsel uyum, kirlilik, sosyal uyum, SIT,
mega proje, hukuk, etik gibi kavramlara vurgu yapilmistir. Bu vurgulardan her biri veya
bazilar1 farkli aktor gruplar tarafindan olusturulmustur. Bu aktorler, Kordon Otoyolu’nu
yapmak isteyenler ve yapimina kars1 ¢ikanlar olarak iki grup olarak ifade edilirse;

Birinci grupta olanlar; biirokrasi, kent i¢i ulasim kararlar1 ve kentsel kapitali ara¢ olarak
kullanip kamuoyu destegi aramislardir.

Ikinci grupta olanlar ise; yargi kararlari, SIT kararlari, sivil toplum ve toplumsal muhalefet
gibi araclarla kars1 bir kamuoyu olusturmuslardir (Demirhan, 2003).

Baymndirlik ve Iskan Bakanhg

1973 yilinda, o zamanki adi ile Imar ve iskan Bakanlig1 olan Bakanligm Izmir igin yiiriitiilen
Metropoliten plan ¢alismalarinda, kentin gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan ag¢ik alanlar teknik ve
sosyal altyap1 alanlarmin olusturabilmesi amaci ile Izmir Kérfezi kiyisina kamu kullanish kiy1
band1 olusturulmas: kapsaminda “Izmir Karayolu Kent Gegisi Projesi” ad1 altinda kiy1 dolgu
alanlar1 Oneren plan hazirlanarak Bakanlik¢a onaylanmistir. Bakanhigin aldigi bu karar
Kordonboyu'na dolgu yapilmasina yasal olanak saglamaktadir. Ancak bu plan iyi
incelendiginde dolgu alanlarinin daha c¢ok rekreasyon amacgli Onerildigi goriilmektedir
(Demirhan, 2003).

1973 yilinda Kordon dolgusunu barindiran Metropoliten Alan Nazim Imar Plam1 Bayimdirlik
ve Iskan Bakanhigi’nca onaylanmistir. Bu planmm varligi deniz dolgusunu yasal hale
getirmektedir.

1976 yilinda Bakanlhigm, Ikiztepe — Konak Meydani arasinda kiyr bandinin olusturulmasini
kapsayan planlar1 onaylamasi {izerine, Mustafa Kemal Sahil Bulvari insasina baglanmistir. Bu
amag ile 1981 — 1990 yillarini kapsayan siiregte Izmir Korfezi kiyisinda kalan alanda dolgu
islemleri yapilmistir.

1994 yilinda 1/5000 &lgekli nazim Imar Plani’nin Ikiztepe - Konak Kesimi, 1996 yilinda
[zmir-Cesme Otoyolu Kent I¢i Gegisi 1/5000 &lgekli Nazim Iimar Plani’nmin Konak —
Halkapinar arasindaki boliimii ve 1997 yilinda hazirlanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plani Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca onanmustir.
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Ayrica donemim gazete haberleri incelendiginde Bayimdirlik ve iskan Bakanligi’nin Kordon
Yolu Projesine destek verdigi ve Kordon Yolu Projesinin uygulanmasinda taraf oldugu
goriilmektedir. Donemin bakan ve miistesarlarinin yaptig1 agiklamalar ve gazete haberlerine
gore; Kent Gegisi Projesi’nin asla rafa kalkmadigi vurgulanmakta, kent ge¢isi icin farkli
alternatiflerin gelistirildigi anlatilmaktadir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, o donemde Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'na bagli olarak
calismaktaydi. Otoyol yapim caligsmalarini iistlenmesi nedeni ile tartismanin teknik anlamda
yetkili tarafin1 temsil etmektedir. Karayollari Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan tim
aciklamalarda Kordon Yolu Projesinin yapilmasi gerektigi iizerinde israrla durulmaktadir.
Yapilan agiklamalarda kent i¢i trafik sorunun bu proje ile ¢oziilecegi vurgulanmigtir. Ayrica
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu’nun alan ile ilgili aldig1 Sit kararlarinin iptali i¢in
yargtya basvuran taraflardan biridir.

Izmir 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu
[zmir 1 No’lu KTVK Kurulunun o dénemde aldig1 kararlardan bazilar1 sunlardir:

- 20.01.1994 tarih ve 4840 sayili karar: Giimriik depolart ile Cumhuriyet Meydani
arasinda kalan kesimin tarihi sit ilan edilmesi — (Mimarlar Odas1 izmir Subesi’nin
talebi)

- 20.01.1994 tarih 4841 sayili karar: Konak Meydam1 ve Yakin Cevresinin Tarihi Sit
olarak tescili - (Mimarlar Odasi [zmir Subesi’nin talebi)

- 21.01.1994 tarih ve 4842 sayili karar: ikiztepe — Konak — Halkapinar Projesinin
1/1000 Olgekli Imar Planmin degerlendirilip, s6z konusu 4840 ve 4841 sayili kararlar
ile belirlenen tarihi sit alanlarinin olumsuz etkilenmeleri nedeniyle uygun olmadigina
karar vermistir. (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi talebi)

- 01.09.1995 tarih ve 5909 sayili karar: Kordon tarihi sit alan1 Koruma Amagh imar
Plan1 hazirlanmas istemi karar1 vermistir. (Izmir 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu talebi)

- 27.02.1998 tarih ve 7089 sayili karar: 1. Kordon’un cumhuriyet meydani ile Alsancak
liman1 arasindaki kesiminin tarihi sit olarak tesciline karar verilmistir. (Mimarlar
Odas1 izmir Subesi’nin talebi)

- 28.02.1998 tarih ve 7090 sayili karar: Tarihi Sit olarak tescil edilen Cumhuriyet
Meydant’nin da deniz dolgusu yapilmasina iligkin yapilan degerlendirmede oOneri
uygulamanin KTVKK kararlarina aykir1 olduguna karar verilmistir. (Mimarlar Odas1
[zmir Subesi talebi)

- 23.02.2001 tarih ve 9187 sayili karar: 1/5000 6lgekli Konak — Kordon — Alsancak Kiy1
Kesimi Koruma Amaclhi Nazim imar Planinin onaylanmasina karar verilmistir. (Izmir
Biiytiksehir Belediyesi talebi)

[zmir 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kurulu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’na dayanarak Kordon’dan yol geg¢mesini engelleyecek Sit
kararlar1 almig ve tartismanin tarafi haline gelmistir.

Yargi

Yasanan siire¢ igerisinde bircok defa mahkemelere basvurulmustur. Mahkemeler siirecin
direk tarafi olmasalar da bilirkisilik sistemi nedeniyle dolayli yoldan taraf olmuslardir.

* Bu bildiri Sehir Plancilar1 Odasi1 adina diizenlenmistir.
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I[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1992 yilinda Kordonboyu’ndan gegirilecek otoyol kent igi
gecis projesini igeren 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam degisikligini onaylamasindan sonra bu
kararin iptali istemi ile Mimarlar Odasi’nca Izmir 3. Idare Mahkemesine iptal davasi
acilmistir. Bu davada Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig1 lehine karar alinmasi iizerine Mimarlar
Odasr’da 3. Idare Mahkemesinin aldig1 karara karsi Damistay’a temyiz basvurusunda
bulunmustur.

Giimriik Depolari-Cumhuriyet Meydani arasindaki Tarihi SIT kararmin kaldirilmasi igin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin a¢cmus oldugu dava Izmir 4. Idare Mahkemesince
reddedilmistir.

Kordon’u biitiin olarak SIT ilan eden kararmn Kiiltiir Bakanligi’'nca iptal edilmesine iliskin
olarak izmir 2. idare Mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karar1 almustir.

Kordonyolu’nun yapilmasma dayanak olusturan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planinm
TMMOB Mimarlar Odasi’nin ve Baro’nun bagvurusu iizerine Danistay 6. Dairesinin verdigi
5794 sayil kararla, Koruma Kurulu’nun yéreye iliskin Tarihi SIT Kararmin varhginin dikkate
alimmamis olmasi gerekgesiyle tiimiiyle iptal edilmistir.

Odalar ve Dernekler

Basta Mimarlar Odas1 ve Sehir Plancilar1 Odasi olmak iizere TMMOB’a bagli meslek odalar1
stirecin basindan beri kordon yolu projesine kars1 ¢ikmislardir.

TMMOB Mimarlar Odasi

Mimarlar odas1 konuyu yargtya tasiyan ilk kurum olmustur. Mimarlar Odasi’ndan yapilan ilk
talep 1991 tarihinde KTVK Kuruluna olmustur. Kurul 1994 yilinda bu talep {izerine Giimriik
Depolar1 ile Cumhuriyet Meydani arasini Tarihi Sit alan1 olarak ilan etmistir.

1992 yilinda Mimarlar Odasi, Nazim Planin iptali istemiyle Izmir 3. idare Mahkemesi’nde
dava acarak yargi siirecini baslatmistir. 1994 yilinda ilan edilen sit karar1 gerekgesi ile bu
davay1 kazanmis ve plan iptal edilmistir. 1996 yilinda tekrar onanan plana Mimarlar Odasinin
actig1 dava sonucu 1998 yilinda tekrar iptal edilir. Mimarlar Odasi siire¢ boyunca tartismanin
takipgisi ve tarafi olmaya devam etmistir.

Bunlara ek olarak Mimarlar Odasi, kent i¢i trafik sorununa yonelik farkli ¢oziimler
tiretilebilecegini gostermek amaciyla kisa siirede alternatif planlar liretmis ve kamuoyuna
duyurulmustur.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi

Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi ile birlikte siirecin takipgisi konumundadir. Yolun
projelendirilme ve dolgu yapimi asamalarinda basin agiklamalar1 ile kamuoyunu
bilgilendirmis ve Kordon’dan otoyol ge¢irilmesinin karsisinda durmustur.

Sehir Plancilart Odasimin yaptig1 basin agiklamalarindan yola ¢ikarak kordon yoluna karsi
¢ikis nedenleri su sekilde siralanabilir:
- Yolun hukuk kurallarina ve sehircilik ilkelerine aykir1 oldugu,
- Sorunun pargaci yaklasim ile ¢oziilmeye caligildig,
- Bu tiir ¢ozlimlerin kentlerin gelisiminde ki karmasik etkilesim 6zelliklerinden dolay1
yeni sorunlar ¢ikaracagi veya sorunlar1 daha da biiyiitecegi,
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- Bunun yerine kentsel sorunlarin bu karmagik etkilesim siirecinde biitiinsel
yaklagimlarla ele alinmasi gerektigi,

- Boyle bilimsel bir yaklagimin dikkate alinmamis olmasi,

- Plan yapim siirecinde ilgili kurumlarin goriislerinin alinmamis olmast,

- Buyolile ilgili kentsel bir ulagim karar1 alinmadig;,

- Onemli bir karar olmasina ragmen kentlinin bilgilendirilmedigi,

- Kentsel duyarliligin motive edilmedigi ve kentin goriiglerine saygi duyulmadigi
seklindedir.

Yerel Yonetimler

[zmir Biiyiik Sehir Belediyesi’nin Kordonyolu hakkindaki diisiinceleri, gérev yapan Belediye
Bagkanlari’nin siyasal tercihleri ve vizyonlar1 dogrultusunda farklilasmaktadir. Se¢imle gelen
Belediye Bagkanlari’na bagli olarak izlenen tutum ve eylem de degiskenlik gostermektedir.
(Demirhan, 2003)

Yiiksel CAKMUR Donemi (1989-1994)

1989-1994 tarihler arasinda gorev yapan Belediye Baskan1 Yiiksel CAKMUR otoyolun proje
asamasina rastlamaktadir. 1989 yilinda isbas1 yapan Belediye Baskani Yiiksel CAKMUR,
kent ici trafigin rahatlatilmasi i¢in bu yolun gerekli oldugunu vurgulamis ve projenin halka
duyurulmasinda gorev almistir. Projenin Izmir’in ulasim sorununa koklii ve kalict ¢oziim
getirecegini, bu nedenle Izmir’e tarihinin en biiyiik yatirimimin yapildigini sdylemistir.

Burhan OZFATURA Dénemi (1994-1999)

1994-1999 tarihleri arasi gérev yapan Belediye Baskam1 Burhan OZFATURA ise otoyol
projesinin uygulamasina yonelik olarak kiy1 dolgusu calismalarini baglatmistir. Bir 6nceki
donemde kararlar1 alinmis ve plant onaylanmis projeyi yeni belediye yoOnetimi de
sahiplenmistir. Projenin uygulanmasi i¢in c¢aba sarf edilmistir. Cesitli donemlerde gazete
haberlerine yansiyan agiklamalarinda, Kordon’dan mutlaka yol gecirilmesi gerektigini ve
proje ile trafik akisinin giiclenecegini belirtmektedir.

Ahmet PIRISTINA Dénemi (1999-2004)

1999 yilinda secilen Belediye Baskan1 Ahmet PIRISTINA ise, otoyol yapimimin durdurulmasi
ve dolgu alanin rekreasyon alani haline getirilmesi konusunda O©nemli eylemler
gerceklestirmistir.

Yeni Belediye Baskani ilk acgiklamasinda hukuk kurallarina bagli kalacagini aciklamustir.
Boylece o giine kadar otoyol kent ici gecisinin yapimina taraf olan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi goriis degistirerek Kordon dolgusunu rekreasyon alani olarak diizenlemistir.

17.12.1999 tarihli ve 05/268 no’lu meclis karar1 ile 1996 yilinda Baymdirhk ve Iskan
Bakanliginca onaylanan ve Kordon dolgusunu iceren 1/5000 &lgekli plan, Koruma Kurulu
kararlar1 dikkate alinarak izmir Biiyiik Sehir Belediyesi’nce iptal edilmistir. 17.12.1999 tarihli
ve 05/268 sayili izmir Biiyiik Sehir Belediyesi meclis karar1 ile Koruma Kurulu karar1 ve
Danistay karar1 dikkate alinarak Belediye uzmanlar tarafindan hazirlanan 1/5000 6lgekli plan
oybirligi ile kabul edilmistir.
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Aziz KOCAOGLU Dénemi (2004-....)

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin suan basinda bulunan Aziz KOCAOGLU, Piristina
doneminde rekreasyon alani olarak tasarlanan Kordon’un ayni amagla kullanimini devam
ettirmistir. Yarim kalan kopriiyol ayaklart sorununun ¢oziime kavusturulmasi ile ilgili
girisimlerde bulunmus, kopriiyol ayaklarinin limana indirilmesi ile ilgili projeye destek
vermistir.

Basina yansiyan agiklamalarinda; kopriiyol sorununun kisa siirede ¢oziilecegi, liman oniindeki
kopriiyollarin limana indirilecegini, Kordon’da kalan k&priiyol ayaklarmin ise kaldirilacagini
belirtmigtir.

Kordon Otoyolunu Onleme Girisimi ve Diger Cevre Hareketleri

Kordon Otoyolu Onleme Girisimi, Kent I¢i Gegisi yolunun yapimina karsi, Izmir’deki sivil
toplum kuruluslar: tarafindan olusturulan sivil bir girisimdir. Girisimin sozciiliigiinii donemin
Sehir Plancilar1 Odast Bagkan1 Tuncay Karagorlu iistlenmistir.

Girisim o donemde cesitli basin aciklamalar1 eylemler gerceklestirerek kordon yoluna tepki
gostermiglerdir. 1998 Ocak ayinda Alsancak Iskelesi yakiminda fidan dikerek 6 seritli yola
kars1 olduklarini, bu alani rekreasyon alani olarak kabul ettiklerini simgelemiglerdir. Yapilan
dolgu isleminin hukuk ve insan haklarmna aykir1 oldugunu sdylemislerdir. (Gazete Ege, 9
Ocak, 1998).

Kordon Yolu Projesi’ne karst ¢ikan diger bir grup ¢evreye duyarli avukatlarin olusturdugu
Cevre Hareketi Avukatlaridir. Bu harekete o donemde Noyan OZKAN sozciiliik etmistir.

[zmir Cevre Hareketi Avukatlari, Kordonyolu Projesi’nin durdurulmasi, kamu zararlarinmn
geri alinmasit ve yoneticilerin cezalandirilmasi i¢in Cumhurbagkanligi, Basbakanlik ve
Bakanliklarin Teftis Kurullarma miiracaatta bulunmuslardir. Avukat Noyan Ozkan,
Bayindirlik Bakanlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Bélge Miidiirliigii ve 1zmir
Valiligi’nin gerekli hukuksal aragtirmalar1 yapmadan projeye basladiklarini 6ne siirerek,
projenin hukuk yollar ile durduruldugunu sdylemistir. Tamamlanamayacagi 6nceden bilinen
projeye trilyonlar harcandigini, bu harcanan paralarin, vergisini veren yurttaslarin cebinden
ciktigin1 ve kamunun zarara ugratildigini belirtmis, dava agilmadan 6nce sorumlu kamu
yoneticilerinin taginir taginmaz mallarina tedbir konulmasinmi talep etmistir. (Gazete Ege, 4
Mart 1998)

SONUC VE ONERILER

Kentlerin en 6nemli sorun alanlarindan biri olan ulagim problemlerinin ¢dziimiine yonelik
gerek merkezi gerekse yerel yonetimler tarafindan cesitli projeler hazirlandig1 ve uygulandigi
bilinmektedir. Ancak uygulanmak istenen projelerin kentte yasayanlar tarafindan ne olciide
kabullenildigi ve iizerinde uzlasildigi gerek plancilar gerekse uygulayicilar tarafindan
sorgulanmas1 gereken énemli bir konudur.

Kordon Yolu Projesinde Meslek Odalariin, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu'nun ve kentteki diger aktorlerin karsi ¢ikmalarina ragmen israr edilmesi, dava
siireclerinin yasanmasina, kaynaklarin ve zamanin bosa harcanmasina ve kentin merkezinde
yillardir kaderlerini beklemekte olan kdpriiyol ayaklarinin izmir’in siluetinin bir parcasi
haline gelmesine neden olmustur.
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[zmir’in en énemli sorunlarindan biri ulasimdir. Ancak donemin belediye baskanlar1 Cakmur
ve Ozfatura’min yaptig gibi ketin bir sorunun ¢ozerken baska sorunlara yol agmak, kentin
deniz ile baglantisin1 koparmak ve kentliye bu yolla bedel 6detmek rasyonel bir ¢ziim yolu
degildir. Bu iki baskan gorev siirelerinin sonuna kadar Kordon’u doldurularak elde edilen
alanda kent ici gecisi projesinin uygulamaya gecirilmesini desteklemislerdir.

Ancak, biiyiik bir halk destegi ile belediye baskanligin1 kazanan Ahmet PIRISTINA “1/5000
olgekli Koruma Amagh Imar Plan1” degisikligi yaparak, Damistay Karart ve KTVK Kurulu
tavsiyeleri dikkate alarak Kordonboyu’nu rekreasyon alani haline getirtilmistir.

Dolgu yapilmis olan alana, kiy1 yasasi geregince ve hukuka uygunluk acisindan hicbir yap1
yapilmamis, kaldirimlarin genislikleri artirilarak alanin deniz ile yeniden iligkilendirilmesi
saglanmistir. Tasit trafigi ise iki seritli hale getirmis olup yol tabani1 parke ddsenerek yol bir
servis yolu haline getirilmigtir. Ayrica dolgu alanlarina denize paralel olacak sekilde bir
bisiklet yolu ve kosu bandi olusturulmustur. Biri Alsancak iskelesi Oniinde digeri de
Gilindogdu da olmak iizere iki meydan tasarlanmistir. Kiyida ve dolgu alanini {izerinde, plastik
sanat 6geleri ve gerekli kent mobilyalar1 disinda bagka mimari eleman bulunmamaktadir.

Biitiin bu ¢alismalar sonucunda 54500 m? yaya ve 66000 m? yesil alan yaratilmigtir. Boylece
[zmir’in simgelerinden olan Kordon’un c¢agdas bir uygulama ile yeniden denizle iliskisi
kurulmus, kent yeniden denizle barisik konuma getirilmistir.

Ancak Kordon’un rekreasyon alami olarak diizenlenmesine ragmen zaman zaman yapilan
aciklamalar dikkat ¢ekici olmaktadir. 24.12.2001 tarihinde Ulastirma Bakani ile Bayindirlik
ve Iskan Bakani’nin basma yansiyan aciklamalar1 dikkat cekicidir. “Viyadiikler
tamamlanacak, milyonlarca dolarlik yatirimlar yarim kalamaz, tiiyli bitmemis yetimin hakki
var” ( Hiirriyet Gazetesi, 24.12.2001).

Ayrica Karayollarinin hazirladigi izmir Karayolu Kent Gegisi Projesi adli kitapgigin bitis
kismindaki ifadeler de dikkat cekicidir: “Daha onceki yerel yonetimlerce desteklenmis olan
bu projenin her seye ragmen ilgili kurum ve kuruluslarin mutabakati ile devletin yatirimlarina
sahip cikilarak yapilan islerin bosa gitmesine sebep olmadan Konak - Alsancak Kiy1 Kesimi
ile ilgili gercek bir koruma amacli imar plan1 hazirlanarak ¢6ziime kavusturulmasi imkani
hala mevcuttur” (Izmir Karayolu Kent Gegisi Projesi, s:9, 2001).

Kordonboyu’na yeni yapilan diizenlemelerden sonra medyadaki bir yorumda da su ifadelere
yer verilmistir: “Izmir, muhtesem bir park kazandi(!) Kordon’a yapilmas: diisiiniilen 6 seritli
yol i¢in 32.5 trilyon harcanarak doldurulan deniz, ¢evreciler yiiziinden, 6nce otopark, simdide
park oldu...Hayirh olsun!” (Star Gazetesi, 5 Ocak, 1999).

[zmir 6zelinde gelistirilecek bu tiir bir projede, temel olarak dikkate alinmas1 gereken 3 nokta
bulunmaktadir:

- Bir kiy1 kenti olarak Izmir'in dogal ve tarihi karakteri,

- Kentlilerin denizle dogrudan iligki i¢inde olduklar1 Kordon'un 6zellikleri

- Bir biitiin olarak kentin denizle baglantisi

Kordon Yolu Projesi’nde bu ii¢ nokta dikkate alinmamaistir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi’ndan aldig1 8 Nisan 1991

tarihli Bakan Oluru’nda Kordon’dan gegirilecek otoyolun gerekgesi, "...sehir baglantis1 sehir
ici yogun trafik dolayisiyla otoyolun baslangic noktasina ulasmay1 biiyiikk capta
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gii¢lestirecektir. Izmir - Urla otoyolunun Izmir sehrine tam hizmet verebilmesi i¢in sehir
baglantisinin  sahili takip ederek Alsancak limaninin arkasindan Izmir sehir karayolu
gecisindeki  Halkapinar  kavsagina baglanmast  gerekli  goriilmektedir"  bigiminde
aciklanmaktadir (Tiirksoy, 2010).

Kent I¢i Gegisi projesi heniiz ortada yokken Izmir _ Urla otoyolu calismasi baslamustir.
Ancak Izmir — Urla yolunun kente tam hizmet verebilmesi i¢in Kent i¢i Gegisi’nin olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yani Izmir — Urla Otoyolu ingaatina baslandiginda kente gelip
saplanacagi bilinmektedir. Buna ragmen proje tamamlanmig ve yol hizmete agilmistir.
Dolayisiyla Ikiztepe — Konak — Halkapinar istikametinde yol ihtiyacini dogmasina aslinda
[zmir — Urla Otoyolu neden olmustur.

Bu ornekte oldugu gibi, kent i¢i ulasimda sergilenen pargaci yaklasimlar sorunlart ¢ézmek
yerine, i¢inden c¢ikilmaz yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kent i¢i ulagim
sistemleri bir biitlin olarak ele alinmalidir. Ulasim projelerinde yatinm hangi kurum
tarafindan yapilirsa yapilsin, kent ve kentlinin ihtiyaglar1 ve goriisleri de dikkate alinarak
projelendirilmeli ve hayata gegirilmelidir.

Liman Viyadiiklerinin Sonlandirilmasi Projesi

17 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Teblig geregi “Izmir-Urla-Cesme
Otoyolu, Ikiztepe-Konak-Halkapimar-Doganlar Kesimi Liman Viyadiiklerinin
sonlandirilmasina iliskin Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ne ait projenin Konak Ilgesi sinirlar:
icinde yer alan Karayolu Viyadiiklerinin Alsancak Limani Baglantisina iliskin olarak
Ozellestirme Idaresi Baskanlhig: tarafindan hazirlanan ve 2 (iki) paftadan olusan 1/1.000
Olcekli imar plani degisikligi ve 1 (bir) paftadan olusan 1/5.000 6lcekli nazim imar plani
degisikliginin onaylanmasina,” karar verilmistir.

Uygulanan proje, Ikiztepe — Konak — Halkapmar - Doganlar Kesimi Liman kopriiyol
ayaklarinin Alsancak Limanina baglanmasini; kara tarafinda bulunan seritlerin limana
icerisine indirilmesini ve deniz tarafinda bulunan seritlerin ise Liman Caddesi’ne
baglanmasini i¢ermektedir.

Uygulanan bu proje; Kent Gegisi Projesi kapsaminda yapilan 1. Kordondaki kopriiyol
ayaklarma herhangi bir ¢6ziim iiretmemekte, Kent I¢i Gegisi’nin nasil saglanacag ile ilgili bir
oneride bulunmamakta, Deniz tarafindaki seritlerin Liman Caddesi’ne baglanmasi nedeni ile
olusacak trafik yiikii ile ilgili herhangi 6neride bulunmamaktadir. Projenin goriintirdeki tek
amact Ozellestirme kapsaminda olan Alsancak Limanina ulagimin rahatlatilmasini
saglamaktir.
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